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EU-s joganyagok
75/442/EGK iranyelv
1994/62/EK irdanyelv
2005/842/EK bizottsagi
hatdrozat

2006/12/EK iranyelv
2008/96/EK irdanyelv
2008/98/EK iranyelv

Torvények
ASZ tv.

Gt. tv.
Hgt.,

Hgt.,

Motv.

Otv.

Ptk.
Szamv. tv.
Taktv.

Tao tv.

Vagyon tv.

a hulladékokrol

a csomagoldasrél és a csomagoldsi hulladékrdl

a Bizottsdg hatdrozata az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) be-
kezdésének az altalanos gazdasdgi érdekl szolgdaltatdsok
miikodtetésével megbizott vallalkozdsoknak kozszolgdlta-
tdssal jard ellentételezés formdjaban megitélt dllami ta-
mogatdsokra torténé alkalmazasarél

a hulladékokrdl

a kozuti infrastruktira kozlekedésbiztonsagi kezelésérol

a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helye-
7€sérdl

az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVL torvény
(hatdlyos: 2011. julius 1-jét6h)

a gazdasagi tarsasdgokrol sz616 2006. évi IV. térvény

a hulladékgazddlkodasrdl sz6l6 2000. évi XLIII. torvény
(hatdlytalan: 2013. janudr 1-jét6l)

a hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV, térvény (hatalyos:
2013. janudr 1-jétdl, kivéve a 95. § (6) bekezdése, ami
2015. janudr 1-jén 1ép hatalyba)

Magyarorszag helyi onkormdényzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvény (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl, kivéve
a 144. § (2) bekezdésben meghatdarozott paragrafusok,
amelyek 2012. Gprilis 15-én, a (3) bekezdésben meghata-
rozott paragrafusok, amelyek 2013. janudr 1-jén léptek
hatdlyba, a (4) bekezdésben meghatarozott paragrafusok
a 2014. évi altaldnos énkormdnyzati vdlasztGsok napjan
lépnek hatdlyba)

a helyi énkormdnyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. térvény
(hatdlytalan: a 2014. évi dltaldnos énkormdnyzati vdlasz-
tdsok napjatol)

a Polgari Torvénykonyvr6l sz6l6 1959, évilV. térvény

a szadmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasdgok takarékosabb
miikddésérol sz616 2009. évi CXXIL. torvény

a tarsasdgi adordl és az osztalékaddrdl szold 1996. évi
LXXXI. térvény

a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
talyos: 2011. december 31-ét6l, kivéve a 20. § (2) bekez-
désben meghatdarozott paragrafusok, amelyek 2012. ja-
nudr 1-jétdl, a (3) bekezdésben meghatarozott paragrafu-
sok 2013. januar 1-jétdl, a (4) bekezdésben meghatdarozott
paragrafus 2012. maércius 2-Gt6l 1éptek hatdlyba)




Rendeletek
SZMSZ,

SZMSZ,

vagyongazdalkoddsi
rendelet,;

vagyongazddlkodasi
rendelet,

48/1994. (VIIL. 1.) Fov.
Kgy. rendelet

61/2002. (X. 18.) Fov.
Kgy. rendelet

34/2008. (VII. 15.) Fév.
Kgy. rendelet

64/2008. (1I1. 28.) Korm.

rendelet

Széroviditések

AB

Alapito Okirat

afa

Asz

bérpolitikai iranyelvek

BIG

BKK Kozut
BVK

CEMI

EU
FB

Budapest Fdvdros Onkormdnyzatdnak 7/1992. (XII. 28.)
F6v. Kgy. rendelete az Onkormdanyzat Szervezeti és Miko-
dési Szabdlyzatarél (hatalyos: 1992. marcius 26-atél)
Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak 55/2010. (XII. 9.)
F6v. Kgy. rendelete a Févarosi Onkormdnyzat Szervezeti és
Miikoddési Szabalyzatardl (hatdlyos: 2011. janudr 1-jétél)
Budapest Févdros Onkormdanyzatdanak 75/2007. (XI1. 28.)
Fév. Kgy. rendelete a Févdrosi Onkormanyzat vagyonardl,
a vagyontargyak feletti tulajdonosi jogok gyakorldsdrél
(hatalyos: 2008. februdr 1-jét6l)

Budapest Févdros Onkorményzatanak 22/2012. (III. 14.)
Fév. Kgy. rendelete Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak
vagyondrdl, a vagyonelemek feletti tulajdonosi jogok
gyakorldsarél (hatdlyos: 2012. marcius 15-ét6])

a févaros koztisztasagdrdl (hatdlyos: 1994. szeptember 1-
jétsl)

a telepiilési szilardhulladék-gazddlkoddssal osszefiiggd
Onkormdényzati feladatokrdl, kiildndsen a telepiilési szi-
lard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési kdzszolgal-
tatdsrél (hatdlyos: 2002. oktober 18-Gt6l, hatdlytalan:
2013. majus 1-jétol)

a févdrosi helyi kozutak kezelésének és lizemeltetésének
szakmai szabdlyairél, tovabbad az utépitések, a kozteriile-
tet érinté kozmi-, vasit-, és egyéb épitések és az vtburko-
latbontdsok szabadlyozasardl (hatalyos: 2008. augusztus 1-
jétol)

a telepiilési hulladékkezelési kdzszolgaltatasi dij megalla-
pitdsdnak részletes szakmai szabdlyairél (hatdlyos:
2008. dprilis 1-jétol)

Alkotmdnybirdsag

az FKF Zrt. Alapité Okirata és annak médositdsai
altalanos forgalmi ado

Allami Szamvevészék

a Kozgytlés 1809/2010. (X. 27.) hatdrozataval elfogadott
egyszemélyes tulajdonu févarosi tarsasdgok bérpolitikai
iranyelveire vonatkozé el&terjesztés

az FKF biztonsdgi igazgatdsdga

Budapesti Kozlekedési Kozpont Kozut Zartkoriien Mikods
Részvénytarsaség

BVK Holding Budapesti Varosiizemeltetési Zartkorlien
Miikodd Részvénytdrsasag

CEMI (Central European Management Intelligence) Korig-
tolt Felel8sségii Tarsasag

Eurdpai Unié

az FKF Zrt. Feliigyel6bizottsaga




FKF

FKF SZMSZ-e

FKFI Kft.

féjegyzd

Févarosi Onkormanyzat
fépolgdrmester
Fopolgdrmesteri Hivatal

Hdlézat Alapitvany

HHM

Igazgatésag
javadalmazasi szabaly-
Zat,

javadalmazasi szabaly-
zat,

KEOP

kézfeladat

Kozgyiilés
Keretszerzddés

NAV

Fovarosi Kozteriilet-fenntartdé Zartkorlien MUkodd Rész-
vénytdrsasdg

Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zrt. Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzata, amely a 2008-2013. év 1. félév kozott id6-
szak sordn nyolc alkalommal maédosult

FKFI Févdarosi Kozteriilet-fenntarté és Ingatlankezeld Kor-
latolt Felel6sségii Tarsasag

Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Féjegyzsje
Budapest Févdros Onkormanyzata
Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Fépolgdrmestere

Budapest Févdros Onkormdnyzatdénak Fépolgdrmesteri
Hivatala

Halézat - Budapesti Dijfizet6kért és Dijhdtralékosokért
Alapitvany

Févarosi Hulladékhasznosité M

az FKF Igazgatésdga

a Fovarosi Kozteriilet-fenntarté Zrt. vezetdi javadalmazdsi
szabdlyzata (hatdlyos: 2003. december 10-ét4l)

a Févdrosi Kozteriilet-fenntartd Zrt. vezetdi javadalmazdsi
szabdlyzata (hatdlyos: 2010. aprilis 29-ét5])

Kornyezet és Energia Operativ Program

2008. janudr 1-je és 2011. szeptember 30-a koz6tt: a hul-
ladékkezelési, a koztisztasdgi és a kozitkezelési kdzszol-
galtatdsok egyiittesen, 2011. oktdéber 1-jétdl a hulladékke-
zelési és a koztisztasdgi kdzszolgaltatasok egyiittesen

Budapest Févdros Onkormdnyzatdnak Kozgyfilése

a Févdrosi Onkormanyzat és az FKF Zrt. kozott 1étrejott,
2009. janudr 1-jét6] hatdlyos Kozszolgdltatdsi Keretszer-
z6dés és annak moédositdsai

Nemzeti Add- és Vamhivatal







FOGALOMTAR

adézott eredmény

altmarki kritériumok

elismert vallalatcsoport

eredménytartalék

kompenzacié

Az adodzas eldtti eredménynek az addézds eldtti eredményt
noveld és csokkentd tételekkel, a tarsasagi adéfizetési
kotelezettséggel és az adodkedvezményekkel mdédositott
Osszege.

Az Eurdpai Kozdsségek Birdsaga az Altmark GmbH iigyé-
ben hozott itéletében gy hatdrozott, hogy a kozszolgdl-
tatdssal jaré ellentételezés nem mindsiil az Eurépai Ko-
zosséget létrehozo Szerzddés 87. cikke értelmében vett
allami tdmogatdsnak, amennyiben négy kritérium telje-
sil. (1) A kedvezményezett vallalkozasnak kézszolgdlta-
tasi kotelezettséggel kell rendelkeznie, és e kitelezettsége-
ket vilagosan meg kell hatarozni. (2) Az ellentételezés
kiszamitasdhoz alapul vett paramétereket objektiv és
dtlathaté moédon elére meg kell hatarozni. (3) Az ellenté-
telezés nem haladhatja meg a kozszolgaltatdsi kotelezett-
ségek biztositdsahoz sziitkséges koltség egy része vagy egé-
sze fedezéséhez sziikséges Osszeget, figyelembe véve a
kapcsolédé elismervényeket és az ésszeril nyereséget. (4)
Ha specidlis esetben a kozszolgédltatdsi kotelezettséget
biztosité vallalkozdst nem olyan kozbeszerzési eljardson
valasztottdk ki, amely lehetdvé tenné a kozosség szamdra
a legkisebb koltséget jelentd szolgdltatast nyujtani képes
ajénlattevd kivalasztasat, az ellentételezés mértékét azon
koltségek elemzése alapjan kell meghatdrozni, amelyek
fejében egy atlagos, jOl vezetett és kdzlekedési eszkdzokkel
rendelkezd vallalkozas biztositotta volna e kotelezettsé-
geket (Eurépai Kozosségek Bizottsaga 2005/842/EK szamu
hatdrozata).

A szamviteli torvényben foglaltak szerint ésszevont (kon-
szoliddlt) éves beszamolé készitésére koteles gazdasdgi
tarsasag (uralkodé tag) és az a részvénytdrsasdg, illetve
korlatolt felelGsségli tarsasdg, amely felett az uralkodd
tag a szamviteli térvény alapjan meghatarozé befolyds-
sal rendelkezik (ellendrzott tarsasag), egységes lizleti cél-
jaik megvalésitdsdra uralmi szerz6dés kotése utjan elis-
mert vallalatcsoportként toérténd miikédésiikrdl hatdroz-
hatnak (Gt. tv. 55. § (1) bekezdés).

A sajat téke vdltozé eleme, elsGsorban a tdrgyévet meg-
el6z6 évek mérleg szerinti eredményének a halmozott
Osszegét mutatja.

A kozszolgaltatasi kotelezettség ellatdsanak ellentételezé-
seként a kozszolgdltaté részére énkormdnyzat koltségve-
tése terhére teljesitend® kifizetés és/vagy énkormanyzat,
mint drhatdésdg dltal megallapitott tarifa (Keretszerz6dés
3.1. o) pontja).




kozfeladat

kozszolgdltatasi szint

kozvetett tulajdon, illet-
ve kozvetett befolyas

mérleg szerinti ered-
mény

tulajdonosi joggyakorlo

Jogszabdlyban meghatarozott allami vagy énkormdny-
zati feladat, amit az arra kételezett kdzérdekbdl, jogsza-
bdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossdg kozszolgadlta-
tasokkal vald ellatasat, tovéabbd az dllam nemzetkdzi
szerzbdésekben vdllalt kételezettségeibsl adédé kozérde-
kii feladatokat, valamint e feladatok ellatasdhoz sziiksé-
ges infrastruktiira biztositasat is (Vagyon tv. 3. § (1) be-
kezdés 7. pont).

A kozszolgdltatdsi szintek mindségi kategoériat jelentenek.
A koztisztasdgi dgazatndl az elsd szint a jogszabalyokban
eldirtaknak megfelelé6 minimadlis feladatelldtdst, a maso-
dik szint alacsony tobbletraforditds mellett javulé mind-
ségii, a harmadik szint az optimdlisnak tartott szinvona-
lu kozszolgdltatdst tartalmazta. A kdzutkezelési dgazat
esetében az els6 szint az el6z8 évi bazist, a masodik szint
a szakmai szempontbdl elengedhetetlen feladatokat, a
harmadik szint az dtlagos min&séget (dllagmeg6vo, terv-
szerli, megel6z6 karbantartdst) tartalmazta.

Egy vdllalkozds tulajdoni hdnyadanak, illetdleg szavaza-
ti joganak a vdllalkozdsban tulajdoni részesedéssel, ille-
téleg szavazati joggal rendelkezé mas vdllalkozds (koztes
vdllalkozds) tulajdoni hdnyadan, szavazati jogén keresz-
til torténd gyakorldsa. A kozvetett tulajdon, a kozvetett
befolyds ardnydnak megdllapitasdhoz a kozvetett tulaj-
donnal, kozvetett befolydssal rendelkezdnek a kéztes vdl-
lalkozdsban fenndllé szavazati jogdt vagy tulajdoni hé-
nyadat meg kell szorozni a kéztes vallalkozdsnak a val-
lalkozasban fenndllé szavazati vagy tulajdoni hdanyada
kozill azzal, amelyik a nagyobb. Ha a kéztes vdllalkozas-
ban fennadllé szavazati vagy tulajdoni hanyad az étven
szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell fi-
gyelembe venni (a tékepiacrol sz6lé 2001. évi CXX. tor-
vény 5. § (1) bekezdés 84. pont).

A mérleg szerinti eredmény az osztalékra, részesedésre, a
tartalékkal novelt, a jovahagyott osztalékkal, részesedés-
sel, a kamatozo részvények kamataval csdkkentett targy-
évi adozott eredmény, egyezben az eredmény-
kimutatdsban ilyen cimen kimutatott sszeggel (Szdmv.
tv. 39. § (2) bekezdés).

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6n-
kormanyzatot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettsé-

gek Osszességének gyakorlasara jogosult (Vagyon tv. 3. §
(1) bekezdés 17. pont).




tizemi eredmény

Az izemi tevékenység eredménye kétféle médon dllapit-
haté meg:

a) Osszkoltség eljarassal: az iizleti évben elszamolt értéke-
sités nettd drbevételének, az eszkdzok kozott dllomanyba
vett sajat teljesitmények értékének, az egyéb bevételek-
nek, valamint az uzleti évben elszamolt anyagjellegii
raforditdsok, személyi jellegii rdforditasok, értékesokkené-
si lefras és egyéb raforditasok egyiittes dsszegének kiilon-
bozeteként;

b) forgalmi koltség eljarassal: az dizleti évben elszamolt
értékesités netté drbevételének és az értékesités kozvetlen
koltségei, az értékesités kozvetett koltségei kiilonbozeté-
nek, valamint az egyéb bevételek és az egyéb rafordita-
sok kiilonboézetének 6sszevont értékeként (Szamv. tv. 71. §
(1) bekezdés a)-b) pontok).







JELENTES

az onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban
1évo gazdasagi tarsasagok
kozfeladat-ellatasanak ellendrzésérol
Fovarosi Kozteriilet-fenntarto Zrt.

BEVEZETES

Az FKF alaptevékenysége Budapest Févaros kozigazgatdsi teriiletén a szilard
hulladék gyijtése, artalmatlanitdsa, hasznositdsa, a kozteriiletek tisztdntarta-
sa, valamint 2011. oktéber 1-jéig a Févarosi Onkormdnyzat tulajdondban és el-
latasi felel6sségében 1évd utak, hidak, miitargyak és forgalomtechnikai létesit-
mények lizemeltetése, fenntartdsa és fejlesztése volt.

Az FKF a hulladékkezelési kézfeladat elldtdsa sordn t6bb mint 830 ezer hdztar-
tasbdl, mintegy 20 ezer gazddlkodo szervezettdl, valamint a kozteriileti gyQjt-
edényekbdl a telepiilési szildrd hulladékot rendszeresen begyiijti és elszallitja,
tovdabbd megszervezi a lakossdg dltal a lomtalanitas sordn 6sszegytjtétt hulla-
dék, illetve a lakossagi veszélyes hulladék elszallitasat. Az FKF 16 lakossagi hul-
ladékgyiijté udvart, szelektiv hulladékgyiijté szigeteket és hazhoz mené rend-
szeres szelektiv begy(ijt6 jaratokat lizemeltet. Az FKF a telepiilési szildard hulla-
dék drtalmatlanitdsdt a Dunakeszin és Pusztazamoron taldlhaté hulladéklera-
kékban lerakdssal, a Févdrosi Hulladékhasznosité Miiben a hulladék energia-
tartalmdnak kinyerésével végzi.

Az FKF koztisztasdgi kozfeladat-elldtdsa sordn eltavolitia a Févdrosi Onkor-
manyzat tulajdondban vagy kezelésében 1évd épiiletek és épitmények feliileté-
16l a plakdtokat, falragaszokat és falfirkdkat. Takaritja a Févdaros kézigazgatdsi
hatdran belili, kozel 25,0 millié m? szilard, hézagmentes burkolattal ellatott
kozteriiletet, az ingatlanhoz nem csatlakoz6 kozjardakat és kozlépesdket. El-
végzi a kozterlleten kialakitott kerékpdrutak, 73 db alul- és feliiljaré, a Duna-
hidak és a budapesti Varhegy-alagut takaritasat, sikossdg és ho mentesitését.

A kozutkezelési kozszolgaltatasi kotelezettség keretében az FKF 2011. oktober 1-
jéig lizemeltette, fenntartotta és fejlesztette a Févdrosi Onkormdnyzat tulajdo-
ndban 1évé 1043 km hosszi kdzutat és a keriileti onkormanyzati tulajdoni, a
kozosségi kozlekedés dltal igénybe vett utakat. Elldtta tovabba a hozzajuk tar-
tozd kézutl jelz6lampdk, utburkolati jelek, vezetSkorlatok, zajvéds falak, vizel-
vezetd rendszerek és egyéb tttartozékok karbantartasi, ellendrzési és fejlesztési
feladatait, valamint négy forgalomirdnyité kézpont miikédtetését,

Az FKF alaptevékenységei mellett a kiegészitd tevékenységei kozott megtalalha-
t6 a hulladékgytijté gépjarmiivek felépitményeinek szervizelése, labormunkak
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végzése, épiilet bérbeadds, valamint az intézményeknél, cégeknél keletkezd
nem szokvanyos hulladékok artalmatlanitasa.

Az FKF az ellendrzési id6szakban 100%-o0s tulajdoni hdnyaddal rendelkezett az
ingatlankezelési tevékenységre létrehozott FKFI Kft.-ben, amely 2011. juinius 15-
t6l Agglomerdciés Hulladékkezel6 Kft. néven, nem veszélyes hulladék gytijtése
fotevékenységi korrel miikodott tovabb. Az FKF-nek 2009-t6] a Budapesti Ener-
gialigyndkség Nonprofit Kft.-ben 50%-os tulajdoni részesedése volt, amely
2011. szeptember 26-an végelszamoldssal megsziint.

Az FKF 100%-os févarosi 6nkormanyzati tulajdonban volt 2011. december 14-
éig. A Févarosi Onkormdnyzat 100%-os tulajdondt képezd BVK Holding Buda-
pesti Varostizemeltetési Zrt. alapitdsat kovetSen az FKF-et a BVK-ba apportdltak
a Kozgy(ilés dontése alapjan. A BVK feladataként hataroztdk meg, hogy a Fé-
varos tulajdonosi érdekeinek megfelelGen iranyitsa és ellendrizze a tagvallala-
tokat, optimadlissa tegye a vdllalatcsoport miikodését, érvényesitse a csoport
nagysagabol eredd piaci elényoket, és javitsa a vallalatok miikédésének haté-
konysdgat.

Az ellen6rzott idészakban a fopolgarmester és a {Gjegyzs személye is egy alka-
lommal valtozott, a fépolgdrmester a 2010. évi énkormdnyzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét, a helyszini ellendrzés iddszakaban a munkakort betoltd f6-
jegyz6 2010. december 20-at6l latja el feladatait. Az ellenérzott iddszakban az
FKF vezérigazgatéjdnak személye két alkalommal, a gazdaségi vezérigazgato-
helyettes személye hat alkalommal, a stratégiai és a miiszaki vezérigazgato-
helyettesek személye hdrom alkalommal, a BVK vezérigazgatéjanak személye
2012. oktéber 3-an valtozott.

Az FKF-nél részvénytdrsasdgi kozgy(ilés nem miiksdstt. Ugyvezets szerve az
Igazgatosdg volt 2010. oktéber 27-ig, amikor a Kozgyllés az Igazgatésag he-
lyeit egy vezets tisztségvisels (vezérigazgatd) alkalmazdsat hatarozta el.

A BVK gazddalkoddasdt nem ellendriztiik. A BVK esetében az ellenérzés az FKF fe-
letti tulajdonosi joggyakorldsi tevékenységre terjedt ki.

Az ASZ a Fgvarosi Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsa-
sagok koziil a 2011. évben a Budapesti Kozlekedési Zrt. (BKV Zrt.) gazddlkoda-
sat és az FKF Zrt. kozatfenntartdasi feladatelldtdsanak gazdasdgossagat, ered-
ményességét ellendrizte.

Az ellenérzés indokoltsaga: Az dnkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsa-
sdgok teljes korti ellendrzésének lehetSségét az ASZ térvény 2011. janudr 1-jétsl
hatalyos médositdsa teremtette meg. Az ellenérzés feltdrja, hogy az énkor-
manyzat a kézfeladat-ellatdsi kotelezettségének eredményesen tett-e eleget, a
feladatellatashoz rendelt kézvagyon mikodtetését a tulajdonostél elvarhatéd
gondossdggal szervezte-e meg. A feladatot ellaté gazdasdgi tdrsasag a kozszol-
galtatdsi szerzédésben foglaltak betartdsaval, folyamatosan biztositotta-e a
kozfeladat ellatdsdt. A gazdasdgi tdrsasdg a kézvagyon haszndlatéval biztosi-
totta-e a szolgdltatas folytatdsanak feltételeit. Az dnkormdnyzat tulajdonosi
feliigyelete hogyan jarult hozzd a kozfeladat eredményes ellatasahoz.
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A megdllapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki javaslatok hasznosi-
tasa elbsegiti a meglévd hibak megsziintetését, a jobb feladatelldtast.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

¢ a Fovarosi Onkormdnyzat a jogszabdlyi elSirasok figyelembevételével dén-
tott-e az ellendrzésre keriild kozfeladat megszervezésérdl, az elldtés maodjaroél,
a tulajdonostél elvarhaté gondossaggal feliigyelte-e a tarsasag feladatelldta-
sat, a gazdasdgi tdrsasdg rendelkezésére bocsatotta-e a kozfeladat ellatdsa-
hoz a sziikséges kdzvagyont, és biztositotta-e a tulajdonosi jogok afeletti ér-
vényesiilését, a tdrsasdg vagyonvesztése esetén intézkedett-e a tovabbi va-
gyonvesztés megakaddlyozasdrél;

s az FKF teljesitette-e a tulajdonos énkormanyzat részérél meghatdrozott célo-
kat és feladatokat a rendelkezésre all6 er&forrdsok felhaszndlasaval, végre-
hajtotta-e a kozfeladat-ellatasi szerzédés elbirdsait, betartotta-e a vagyonnal
torténd gazddlkoddsra vonatkozé jogszabdlyi rendelkezéseket.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak: A 2008-2012. évek, valamint a helyszini ellentrzés
befejezéséig bekdvetkezett valtozdsok figyelemmel kisérése.

Az ellendrzés jogalapjat az Allami Szdmvevdszékrdl szélé 2011. évi LXVI. tor-
vény 5. § (3)-(5) bekezdései képezik.

Az ASZ a 2011. évi LXVL térvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
az FKF Zrt. vezérigazgatéjanak, Budapest Févdros Onkormdnyzata f6polgdr-
mesterének és a BVK Holding Zrt. vezérigazgatéjanak egyeztetésre. A torvényes
hatdridén beliil az FKF Zrt. és Budapest Févdros Onkormdényzata kiildte meg
észrevételét. A beérkezett észrevételeket és az azokra adott valaszt a jelentés 7-9.
szamu mellékletei tartalmazzak.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Budapest Févaros Onkormdnyzatdnak Kozgytilése (Kozgy(ilés) a telepiilési szi-
lard hulladék gytijtésével, kezelésével, artalmatlanitdsaval, hasznositdsaval,
a kozteriiletek tisztantartasdval kapcsolatos feladatok, valamint az 6n-
kormanyzat tulajdondban, illetve ellatasi feleldsségében 1évé kozutak kozit-
kezeldi, {izemeltetési, fenntartdsi és fejlesztési kozfeladatainak elldtdsardl az
Otv. el@irasainak figyelembevételével dontott. A Kozgyiilés a f&varosi szildrd-
hulladék-gazdalkodads, koztisztasdég és kozitkezelés szabdlyairdl rendeleteket
alkotott. A Févarosi Onkormanyzat az ellenérzétt id6szakban a kézfeladatai
ellatasanak mddjat és mértékét a keret- és az ezen alapuld éves koztiszta-
sagi és kozutkezelési szerzodésekben hatarozta meg.

A Févdrosi Onkormadnyzat 2011-2014. évi gazdasdgi programja célként tlizte
ki, hogy a BVK és a Fgvarosi Onkormanyzat tulajdondban 16vé egyes kozmii-
kozszolgadltatd tarsasdgok elismert vdllalatcsoportként miikédjenek, valamint
az FKF piacbéviilést érjen el. A Fgvarosi Onkormdnyzat az elsd célkitlizést meg-
valositotta, a hulladékkezelési kozszolgaltatdsi tevékenység piacbdviilését az
FKF az agglomerdciés tertiletek bevondsaval tervezte megvaldsitani, ennek ér-
dekében a 2013. évben tdrgyalasokat kezdeményezett az agglomerdciéban ta-
lathaté énkormanyzatokkal. Az FKF az ellendrzott iddszakban rendelkezett a
Févarosi Onkormdnyzat gazdasdgi programjaval és a Keretszerzddéssel ossze-
hangolt vallalati stratégiaval, tovdbba kézéptdva beruhdzasi programmal.

A Kozgy(ilés a 2008. évben a kozfeladatok ellatdsarol az FKF-fel kotott 1993. évi
kézutkezelési megbizasi, az 1998. évi hulladékgazdalkodasi és a 2001. évi koz-
tisztasdgi kodzszolgdliatdsi szerz6désekben gondoskodott. A Fdvdrosi Onkor-
manyzat az EU 2005/842/EK bizottsagi hatdrozatdnak valé megfeleldség érde-
kében a 2008. évben feliilvizsgdlta kézszolgdltatdsi szerz6déseit. A Fovarosi
Onkormdnyzat és az FKF 2009. janudr 1-jét6] hatdlyos, az Eurdpai Bizott-
sag altal megadllapitott altmarki kritériumoknak megfelels tizéves Keretszer-
zodést kotott a hulladékgazdalkodasi, koztisztasdgi és koziitkezelési felada-
tok ellatasara. A KeretszerzGdésben el6irtdk a kozszolgaltatdsi tevékenységek
elldtdsanak feladatait, mennyiségi kévetelményeit, modjat és gyakorisdgat, to-
vabbd az adatszolgaltatdsi kotelezettséget. A Kdzgyfilés a hulladékkezelési dijat
2012-ig rendeletben irta el§, 2013-t6] a hulladékgazddlkodasi dijat a nemzeti
fejlesztési miniszter hatdrozza meg. A koztisztasagi és kozutkezelési feladatok
ellatasanak szintjét és a kompenzacié mértékét a Keretszerzédésen alapuld éves
szerzodésekben, az év kozben felmeruld tobbletfeladatokat és ezek fedezetét az
éves szerz0dések modositdsaiban hataroztdk meg.

A Févdrosi Onkormanyzat a kézfeladatok ellatasdhoz sziikséges kozva-
gyont biztositotta, azt 1996-ban, a F&vdrosi Kozteriilet-fenntarté Vallalat
részvénytarsasaggd alakuldsakor az FKF-be apportdlta. Az alapitaskori sajat
téke 20 967,7 millié Ft volt, ami a kozutkezelési dgazat kivalasanak kovetkez-
tében a 2011, évben 2855,9 millié Ft-tal csdkkent. Az FKF az ellen&rzétt ido-
szakban rendelkezett a tarsasdgi formdjdra kételezGen eldirt jegyzett t6kének
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megfeleld osszegii sajat tékével, a Fdvdrosi Onkormdnyzatnak a vagyonvesztés
megel6zése, a csGdveszély elkeriilése érdekében intézkedési kotelezetisége nem
volt.

A kozfeladatok ellatasanak fedezetét 2008-ban a szerz6déseknek megfelelden a
hulladékkezelési kozszolgaltatds dijbevétele, valamint az éves szerz&désekhez
mellékelt kozitkezelési tételrend és koztisztasagi drkalkulacié alapjdn a Féva-
rosi Onkormdnyzatnak kiszamldzott ellenérték biztositotta. A 2009, évtsl a hul-
ladékkezelési tevékenység bevételén til a kozutkezelési és koztisztasdgi éves
szerz8désekben meghatarozott kompenzacié volt a kozfeladat-ellatds kiadé-
sainak a forrdsa. A Févdrosi Onkormanyzat a kéztisztasdgi feladatok ellatasa-
ért az ellendrzott idészakban Osszesen 29 289,3 millié Ft-ot, a kozutkezelési fel-
adatok ellatdsdért a 2008-2011. években 13 489,0 millié Ft-ot fizetett az FKF-
nek.

A Keretszerz6dés a kdzszolgdltatasi tevékenységek kozétt a keresztfinanszi-
rozast lehetdvé tette, az éves szerz6désekben az FKF és a Févdrosi Onkormdny-
zat meghatdrozta annak mértékét. A Keretszerz8dés elbirasainak megfelelen a
kdztisztasdgi és kozutkezelési éves szerzGdések tartalmdra, a koézszolgdltatds
éves szintjére és a kompenzacié 6sszegére az FKF a 2009, évidl javaslatot készi-
tett a F6évdrosi Onkormdnyzatnak. A Kozgyiilés az ellendrzott idészakban — a
késedelmes el6terjesztés miatt — a kozszolgdltatdsok szintjérél és a kompenzdaci-
6rél a dontést, a Keretszerz6désben eldirt, az oktoberi benyujtast kéveté 30 na-
pon beliili hatarid6t elmulasziva, a koltségvetési rendeletek elfogadasat kdve-
téen, az azokban meghatdrozott eldiranyzattal azonos dsszegben hozta meg.
Minden évben a kdzszolgdltatasok elsd szintjének megrendelésérdl dontottek, a
II. és III. kodzszolgdltatasi szinteket, mint dontési lehetdséget — a 2009. év kivéte-
lével - az elbterjesztésekben nem mutattdk be. Az éves szerz8dések megkotésére
a Keretszerzddés eléirdasa ellenére minden évben a targyévi koliségvetés kihirde-
tését kovetd 30 napon til keriilt sor. Az FKF-nek a koztisztasdgi és kozitkezelési
kompenzacié felhaszndldsdrdl a Keretszerz8dés szerint beszamolasi kételezett-
sége volt, amelynek a 2012. év kivételével hatdridén beliil eleget tett. Az ellen-
Srzott idészakban a Févarosi Onkormdnyzat a Keretszerzédésben biztositott el-
lenérzési jogaval nem élt, a kompenzacio elszamolast, illetve annak
megalapozottsagat nem ellendrizték.

A Févarosi Onkormdnyzat a gazdasdgi tdarsasdgok feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasanak szabalyait a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-ben ha-
tarozta meg. Az FKF feletti tulajdonosi jogokat a 2008-2010. években a Gaz-
dasdgi Bizottsdg, 2011-t6l a Kozgyfilés, majd a Févdrosi Onkormanyzat 2011.
decemberi dontését kovetden a BVK gyakorolta. A Gazdasdgi Bizottsag a 2009-
2010. években a tulajdonosi jogok gyakorlasdrdl az SZMSZ;-ben el&irt beszd-
molasi kotelezetiségének nem tett eleget. A tulajdonosi jog gyakorldja tébbek
kézott az Alapité Okirat médositdsardl, a tarsasagi forma vdaltozdsardl, a veze-
t6 tisztségvisel6k megvalasztasardl és dijazasarol, az osztalékelSleg fizetésérdl,
az éves beszamold elfogaddsdrdl és a részvények kezelésérdl a vagyongaz-
dalkodasi rendelet, , elGirasainak megfeleloen dontott.

A Kozgytilés a hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megdllapitasdnak maod-
jat a 2002. évi tobbszér mddositott rendeletben hatdrozta meg, a kalkuldciés
sémat, a dijszamitas modszertandt és a dijképletet a Keretszerzédés tartalmaz-
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ta. A hulladékkezelési dij megallapitasa nem felelt meg a Keretszerzédés eléira-
sainak, mivel a nyereségelemek a 2010-2012. években tartalmaztak Osszesen
1610,8 millié Ft-os tarsasagi adofizetési kitelezettséget, annak ellenére, hogy az
a kompenzdaci6é szdmitds mddszere cim{i mellékletben a nyereség elemek kozétt
nem szerepelt A Halozat Alapitvany tdmogatdsat a 2008-2009. években a ter-
vezett nyereség, a 2010-2011. években a varhaté koltségek részeként a Hgt.,
rendelkezése ellenére a dijba beépitették. Az ASZ ,Budapest Févdros Onkormany-
zata gazddlkodasdban kialakitott belsd kontrollok miikodésének 2010. évi ellenbrzésé-
rol” késziilt jelentésében tett javasiatnak megfeleléen az FKF a 2012, évtél a Ha-
l6zat Alapitvany tamogatdsat megsziintette. A hulladékkezelési kozfeladatok
te11e31teserol a Févdrosi Onkormdnyzatnak készitett beszamolé a dijkalkulacié-
val egyez6 szerkezetii utdkalkuldciét nem tartalmazott, ezért a tapasztalatokat
a kovetkezd évi dijjavaslat elfogaddsdndl nem tudtdk figyelembe venni. A
2009, évtdl az FKF-nek az éves koztisztasdgi szerzédések tartalmara és a szolgal-
tatdsi szintekre vonatkozé, a Févdrosi Onkormdnyzat részére készitett javasla-
tai a dijképzést, illetve a kompenzdcié 6sszegét meghatdrozo tételeket a Keret-
szerzbdésben elSirtak szerint nem mutattdk be. A Févdrosi Onkormdnyzat a
dijképzés megalapozottsagat nem ellendrizte, a Kozgyiilés a javaslato-
kat elfogadta.

A 2008-2010. években az Igazgatdsdg, a 2011, évtdl a fdpolgdrmester hatasko-
rébe tartozott a vezérigazgaté prémium feladatainak kitlizése és a teljesités el-
fogadasa. A célkittizések kozott minden évben elsd helyen allt a tervezett ered-
mény teljesitése. A célfeladatok kézott szerepelt tovabba a tervezett beruhaza-
sok, a kézszolgdltatasi szerz6désekben meghatarozott teljesitmények megval6-
sitdsa, valamint lakossdgi elégedettségmérések készitése. A vezérigazgatd pré-
mium célkitfizése a 2008-2010. években éves bruttd személyi alapbére 100%-a,
a 2011-2012. években 40%-a volt. Az értékelések alapjan a célkitlizések min-
den évben teljesiiltek, a vezérigazgatdi prémium teljes Osszegét kifizették.

Az FKF a Szémv. tv.-ben el6irtaknak megfelelden a szamviteli politika kereté-
ben elkészitette értékelési, leltdrozdsi és onkoltségszdmitdsi szabalyzatat. Az
FKF szamlarendjének hatalyba 1épését, tovabba az eszkézok és forrasok leltaro-
z4si, az eszkdzok selejtezési, valamint az eszkézdk és forrasok értékelési sza-
bdlyzatdban a 2009 évben a hatdlyba lépést visszamenﬁlegesen az aldl’rdst
keztében a mérleg valodisagat befolyasolo jogtalan intézkedés nem tortént. Az
FKF a bizonylati rend készitési kotelezettségének az ellenérzétt iddszakban a
Szamv. tv. eléirasa ellenére nem tett eleget.

Az FKF onkoltségszamitdasi szabdlyzata tartalmazta a koltségkalkuldcidhoz
sziikséges felosztdsi lépéseket és a tevékenységek sziikitett onkoltségének meg-
hatdrozdsat. Azonban nem részletezte és kiilonitette el a kozvetlen dmkoltség
tételeit, ezért az 6nkéltség elszamoldsa nem volt atlathatd, nem alapozta meg
az drképzéshez sziikséges el6kalkulaciot, tovabba nem biztositotta az elszamol-
tathatdsdgot. A szabdlyozds és a kontrolling rendszer hidnyossdégai miatt a
hulladékdij, valamint a koztisztasdgi és kozitkezelési kompenzacioé dsszegé-
re tett javaslatot megalapozé kozvetlen énkoltség nem felelt meg a
Keretszerz6désben elGirtaknak. Az FKF 2013-t61 hatdlyos uj
onkoltségszamitdsi szabdlyzata tartalmazza tételesen a kalkuldciés séma ele-
meit a kozvetlen 6nkoéliség szintjén, a tevékenységek sziikitett onkoltségének
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osztékalkulacidjat, tovabbd az alkalmazandé koltségfelosztdsi mddszerek rész-
letes eljarasi szabdlyait.

Az FKF a szamviteli politika keretében 2009-t61 és 2010-t61 hatdlyos szabdlyza-
tainak aktualizdlasat a kézatfenntartdsi dgazat kivdlasanak és a gazdasagi ve-
zérigazgatd-helyettesi dgazat 2012. juliusi megsziinésének tekintetében nem
hajtotta végre, Az FKF 2008-ban hatalyos és 2009-ben életbe léptetett Gj eszko-
zOk és forrasok leltdrozasi szabdlyzata a vezérigazgaté feladataként és felelds-
ségeként irta el a mérleg valddisdgat aldtdmasztd leltarozas elvégeztetését.
A Szamv. tv. elGirdsa ellenére 2008-2011 koz6tt a hdromévente kételez6 meny-
nyiségi leltarfelvétel — az anyagok kivételével —~ az FKF-nél nem tértént meg, a
2012. évi mennyiségi leltarfelvétel sordn 2023 tétel tobbletet és 1710 tétel hi-
dnyt tartak fel, a tobblet netté értéke 119,0 millié Ft, a hidny netto értéke 1,7
millié Ft volt, amit szamviteli nyilvantartdsukban elszamoltak. Az FKF a szdm-
viteli politikdjaban, illetve az eszkozdk és forrasok értékelési szabdlyzataban a
kozszolgdltatdst el nem ismerd vevék tartozasaival kapcsolatos értékvesziés el-
szamolasanak mdédjat nem rogzitette, ennek ellenére a kovetelés lejartta vala-
sanak pillanatdtdl 100%-os értékvesztést szamolt el. Az FKF sajat tulajdona
vagyonat, annak értékét és valtozasait a Szamv. tv. eldirasanak megfelel6en
az éves beszamolo készitését biztosité szamlarendben foglaltak alap-
jan tartotta nyilvan.

Az FKF eszkodzdllomdnya a 2008. janudr 1-jei 49 858,3 milli6é Ft-rol 2010-re
57 947,5 millié Ft-ra, 16,2%-kal nétt, majd 2012-re 53 411,7 milli6é Ft-ra, 7,8%-
kal cs6kkent. A 2010-ig tart6 emelkedést a tervezettdl elmaradé beruhdzdsok és
a magasabb kamatbevételek miatti pénzeszkdz névekedés, az azt kovetd csok-
kenést a kozatfenntartaési dgazat kivalasa okozta. A befektetett eszkdzok brutté
értékének 2008. évrdl 2012. évre t6rténd 15 677,4 millié Ft-os ndvekedése — a
fejlesztések ellenére — elmaradt az eszkozok utdn elszdmolt 25 391,1 millié Ft
értékesokkenés 0sszegétdl, mely kovetkeztében a befektetett eszkdzok nettd érté-
ke 4126,3 millié Ft-tal csékkent.

Az TFKF Osszes bevétele a 2008, évi 53 252,7 millié Ft-r6l 2011-re
63 400,7 milli6 Ft-ra, 19,1%-kal nétt, majd a kézitfenntartasi dgazat kivalasa
miatt 2012-re 60 359,7 millié Ft-ra, 4,8%-kal csokkent. Az FKF egyéb tevékeny-
s6gébdl szarmazé dGrbevétele a 2008. évi  409,2 millié Ft-r6l 2012-re
91,7 millié Ft-ra, 77,6%-kal csékkent, ami 2012-ben az Gsszes bevétel 0,2%-a
volt. Az FKF Osszes raforditasa a 2008. évi 53 228,2 millié Ft-ré1 2011-re
60 604,1 millié Ft-ra, 13,9%-kal nétt, majd a koézutfenntartdasi dgazat kivdlasa
miatt 2012-re 58 850,6 millié Ft-ra, 2,9%-kal csékkent.

Az FKF-nél 2008-r6l 2012-re a személyi jellegii raforditasok a 3277 f6r6l
3009 fore torténd, 8,2%-os létszamcesokkenés ellenére 12 590,1 millié Ft-rol
14 120,4 millié Ft-ra, 12,2%-kal néttek. A 1étszam vdltozasat a 2008-2012. évi
szervezeti atalakuldsokkal kapcsolatos 1étszdm racionalizdlds, a kozuitfenntar-
tdsi dgazat kivdldsa okozta létszdmcsdkkenés, tovabba a 2010. évi létszamno-
velés egylittes hatasa eredményezte. A személyi juttatdsok ndovekedését a 2008.
évi 7,8%-o0s, valamint a 2009. évi soron kiviili bérfejlesztés, tovabbd a dolgozdk
szocidlis ellatasa, az iskolakezdési tdmogatds, a sajat 1idiilé meg nem téritett
koltségei, a korengedményes oregségi nyugdijhoz kapcsolédé kifizetések és a
cafetéria keretében adott juttatdsok emelkedése okozta.
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A Kozgytilés 2002. évi rendelete a hulladékszallitas iranyadoé dijtételének 50%-
aban érvényesitheté kedvezményt vezetett be, az ingatlantulajdonos irasbeli,
indokldssal ellatott nyilatkozata alapjan, ha az 6nallé lakéingatlant az illeté-
kes kertileti énkormanyzattdl szarmazo igazolds szerint legfeljebb két személy
lakja. A Févdrosi Onkormdnyzat az FKF dijkedvezménybdl felmeriild koltségei
megtéritésének szabdlyairdl a 64/2008. (II1. 28.) Korm. rendeletben foglaltak el-
lenére nem rendelkezett. A dijkedvezmény a 2008-2012, évek kozott az FKF
nyilvantartasa alapjan 2907,5 millié Ft bevétel elmaradast eredményezett. Az
FKF a koltségeinek kompenzdldsat nem kezdeményezte, a Févdrosi Onkor-
mdnyzat pedig azt nem téritette meg.

A Kozgytlés 2002. évi rendelete nem volt &sszhangban a Hgt., eléirasaival, mi-
vel valasztasi lehetfséget teremtett az FKF részére a hulladékkezelési kdzszolgal-
tatdsbol eredd koveteléseinek adok médjdra vagy polgdri dton torténd behajta-
sdra. A Hgt.; rendelkezései ellenére az FKF hulladékkezelési kozszolgdltatasbél
eredd koveteléseit 2009. juliustél 2012. juniusig kiilsé megbizott kezelte. Az AB
2010. évi hatarozatdval magasabb szint{i jogszabdllyal ellentétesnek mondta
ki és megsemmisitette a Kdzgy(ilés rendeletének szabdlyozasat. Az FKF a Hgt.,
eldirdsdnak 2012 juniusatol eleget tett.

Az FKF a kiltséghatékonysag novelése érdekében reorganizaciés koncepcidt
dolgozott ki a 2007-2010. évekre. A koncepcid és a CEMI tanulmdny alapjdn
az FKF az intézkedések eredményeként a 2008-2009. évekre 1739,5 millid Ft
megtakaritdst mutatott ki.

Az FKF miikddésének 2011. évi atvilagitasat kovetSen csokkentették a vezetsi
szintek szdmat, 1étszam racionalizéldst hajtottak végre, a javitébazisokat és a
kapcsolédo raktarakat dtszervezték, dsszevontdk, a készlet-nyilvantartdsi rend-
szert dtalakitottak, teljes kord leltdrozdst végeztek, a jaratrendszert feliilvizsgdl-
tak, valamint a bels6 ellendrzést és a biztonsagi igazgatésagot megerdsitették.
Az intézkedések Osszesitett eredményhatdsa meghaladja a kettd millidrd Ft-ot.
Az FKF-nél a vagyon védelme szempontjabdl kockdzatot jelentett, hogy a 2008~
2011. években mennyiségi leltarfelvételt nem végeztek, tovabbd a kiilsé és bel-
s6 ellen6rzések a vagyoni helyzetet befolydsolé szabadlytalansdgokat tartak fel.

Az FKF gazddlkoddsa az ellendrzétt idészak minden évében nyereséges, sajat
t6kehelyzete stabil volt. Az FKF addézott eredménye a 2008, évben 7,8 millio Ft,
a 2009, évben 1525,8 millié Ft, a 2010. évben 705,2 millié Ft, a 2011. évben
2337,8 millié Ft, a 2012. évben 1248,8 millié Ft volt. Az addzott eredmény
2008-r6l1 2009-re torténd emelkedését a hulladékkezelési dij, valamint a koztisz-
tasdgi és kozutkezelési kompenzacié emelkedése okozta. A 2008-2012. években
az adézott eredmény agazati felosztésa — az 6nkoltségszamitas szabdlyo-
z@sdnak hidnyossdgai miatt - nem volt szabdlyszerii, @tlathato és el-
szamoltathaté.

Az FKF a FSvdrosi Onkormanyzat déntése alapjdn a 2008-2011. években koz-
érdekii felajdnlds jogcimen 922,0 millié Ft-tal tamogatta a Hdlézat Alapit-
vanyt, amelyet a rendkiviili raforditdsok kozott elszdmolt. A févdrosi szinha-
zaknak és a latvanysportokra dtadott 1030,5 millié Ft-os adomdnyt az FKF a
2011-2012. években a Tao. tv. rendelkezései szerint egyrészt raforditasként el-
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szamolta, masrészt azzal a befizetendd tarsasdgi adé dsszegét a térvényben el-
szadmolhaté mértékig csékkentette.

Az FKF likviditasi helyzete 2008-2012 kozott stabil, pénzgazdalkoddsa kiegyen-
silyozott volt, mlkodési hitel felvételére nem volt sziikség. Az FKF a HHM re-
konstrukciéjdhoz 2005-ben hdrom fejlesztési célu kolcsont vett igénybe, az el-
lendrzott idészakban a téke- és kamatfizetési kotelezettségének hatdridén beliil
eleget tett.

A Févdrosi Onkormdnyzat az FKF részvételével 2012-ben a KEOP keretében , F3-
varosi hdzhoz mend szelektiv hulladékgytijtési rendszer kialakitdsa” cimmel EU pd-
lydzatot nyert. A projekt koltségvetése 5167,6 millié Ft, amelyb6l a KEOP ta4-
mogatds osszege 4392,5 millié Ft (85%), mig az 6nerd 775,1 millié Ft (15%). A
projekt megvalésitdsaként a Févdrosi Onkormdnyzat a 2012. évi kdzbeszerzési
eljarast kovetSen a 2013. év els6 félévében tobb mint 230 ezer hulladékgytijto
edény haszndlati jogat adta at az FKF-nek. Az FKF a Fovdros teriiletén meg-
kezdte a hdznadl térténd lakossagi szelektiv hulladékgytjtési rendszer bevezeté-
sét.

Az ellenérzott idoszakban az lizleti terv elkészitésérdl az Alapité Okirat eld-
irasaval dsszhangban az Igazgatdésdg, illetve a vezérigazgaté gondoskodott. A
Févdrosi Onkormadnyzat az FKF 2008-2011. évi iizleti terveit feliilvizsgalat nél-
kiil elfogadta. A BVK az FKF 2012. évi {izleti tervét feliilvizsgdlta, és azt az elfo-
gadds eldtt négy alkalommal médositdsra visszakiildte.

A vagyongazdalkoddsi rendelet, , szabdlyozdsanak megfeleléen a 2008-2009.
évi szamviteli beszamolét a Gazdasdgi Bizottsag, a 2010. évi éves és a 2011.
évi — szétvalasra vonatkozd - kozbensd beszamolot a Kozgyiilés, a 2011. és
2012. éves beszamolékat a BVK fogadta el. Az uzleti jelentések és a kozszolgdl-
tatasi beszdmolék alapjdn az FKF a kozszolgaltatasi feladatait ellatta.
Az FKF 2008-2011. évi szamviteli beszamoldinak kiegészitd mellékleteiben a
Keretszerz6désben foglaltak ellenére nem kezelte elkiildnitetten a kozszolgalta-
tdsi és az egyéb tevékenységeit, A 2010. oktéber 27-6t6] hatdlyban 1évd Alapité
Okirat szabdlyozdsa ellenére a vezérigazgatdé havi jelentéseit az FB iilésekre
csak 2011. marcius 21-ét6] terjesztették be, a Fgvdrosi Onkormdnyzatnak pedig
nem kiildték meg.

Az FKF a KeretszerzGdésben eléirt kozszolgaltatasi beszamolé készitési kote-
lezettségeinek eleget tett, azonban az elkészitett éves jelentések a Keretszer-
z8dés elbirdsai ellenére az eredménykimutatdst és a mérlegadatokat
nem tartalmaztak. Az FKF a Févdrosi Onkormdnyzatnak a hulladékkezelési
tevékenységérdl - a dijjavaslattal egyidejiileg — értékelé beszamol6t készitett,
tovdbba a 2011. évtdl a koztisztasdgi tevékenységérdl hetente elektronikus le-
vélben tdajékoztatast adott. A Foépolgarmesteri Hivatalban a bekiildétt be-
szamolok megalapozottsagat, valodisagat nem ellendrizték, A Koz-
gyftilés a 2008-2010. években a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésérdl az
iizleti jelentést az FKF szamviteli beszamoléjaval egyiitt fogadta el. A 2011. év-
t6l a szdmviteli beszamolét az FKF a BVK-nak, mig a koézszolgaltatdsok teljesi-
tésérdl torténd beszdmolét a Févdrosi Onkormdnyzatnak nyujtotta be. A Féva-
rosi Kozgyiilés az FKF 2011. évi kdzszolgaltatdsi beszamoldjat a Keretszerzédés-
ben eléirt hataridét tallépve fogadta el.
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A Févarosi Onkormdnyzat éves belsé ellenérzési munkatervét megalapozé koc-
kazat elemzés a 2008-2011. években az FKF-re nem terjedt ki, A 2012. évi koc-
kazatelemzés tartalmazta az FKF kockazati besorolasdt, azonban a kockazati
érték alapjan ellen6rzésre nem jelolték ki. A f6jegyzé 2010-ben bejelentés alap-
jan, 2011-ben a Pénziigyi Ellendrz6 Bizottsdg hatdarozata alapjan célellendrzés
lefolytatdsat rendelte el az FKF-nél. Az FKF mindkét jelentés javaslatainak
hasznositasdra intézkedési tervet készitett, és az intézkedések végrehajtasardl
beszamolt a f8jegyzének. A Févarosi Onkormanyzat nem élt a Keretszerz6dés-
ben biztositott lehetdségével, a 2008-2012. években a kozfeladatok elldtdsanak
rendszeres, szervezett helyszini ellendrzésér6l — a koztisztasdgi feladatelldtds ki-
vételével — nem gondoskodott. Az FKF bels6 ellenérzése a 2008-2012. évek ko-
zott 150 belst ellendrzési jelentést készitett, amelyek kiterjedtek az FKF &sszes
tevékenységére.

A Fgvarosi Onkormdnyzat részére a 2008-2010. években az FKF osztalékot
nem fizetett. A Fdvdrosi Onkormdnyzat éves koltségvetési rendeleteiben elren-
delt osztalékbevétel teljesitésére a 2011. évre vonatkozéan a BVK Igazgatésdga
6370,0 millié Ft, a 2012. évre 1500,0 millio Ft osztalék fizetésérdl hatarozott. Az
FKF eredménytartaléka o doéntések hatdsdra a 2010, évrél a 2012. évre
4283,4 millié Ft-tal csOkkent.

Az ASZ a F6vérosi Onkormdnyzat t6bbségi tulajdondban 1évS gazdasdgi tdrsa-
sdgok koziil a 2011. évben a BKV Zrt. gazddlkodasat és az FKF Zrt. kozatfenn-
tartasi feladatellatasdnak gazdasagossagat, eredményességét ellendrizte. A Fo-
vdrosi Onkormdnyzatndl a 2011. évben végzett ASZ ellendrzések sordén tett ja-
vaslatokra készitett intézkedési tervekben foglaltakat végrehajtottdk.

Az Allami Szdmvevészékrdl szolé 2011. évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellenérzitt szervezet vezetSje Osszedllitani, és azt a
jelentés kézhezvételét6l szamitott 30 napon belill az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld megallapitasai és javaslatai:

A fojegyzonek

A Kozgylilés — elSterjesztés hidnyaban — a koztisztasagi és kozltkezelési kbzszolgélta-
tasok szintjérdl és a kompenzaciorél a dontést — a Keretszerzodés 6.1. pontjaban eld-
irt hatarid6t elmulasztva — a koltségvetési rendeletek elfogadasat kovetden, az azok-
ban meghatarozott eldiranyzat fliggvényében hozta meg. Az éves kdztisztasagi és
kozitkezelési szerz&dések megkotésére a dontést kovetden, a KeretszerzGdés 6.1.
pontja elbirdsa ellenére az ellendrzott idészakban a targy évi kéltségvetés kihirdeté-
sét kovetd harminc napon til keriilt sor. A Kbzgy(lés minden évben a kdzszolgalta-
tasok elsd szintjének megrendelésérst dontott, a il és Hli. kozszolgdltatasi szintet,
mint dontési lehetdséget — a 2009. év kivételével - az el6terjesztésekben nem mu-
tattak be.
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Javaslat:

Intézkedjen a koztisztasagi kézszolgaltatas szintjérdl és a kompenzaciérdl sz616 eld-
terjesztések id&ben torténd elSkészitésérdl annak érdekében, hogy a Kozgy(lés a Ke-
retszerz8dés 6.1. pontjaban eldirt hatdridén belil déntsén, valamint biztositson a
Kézgydlésnek dontési alternativét azzal, hogy az elterjesztésben bemutatja a va-
laszthaté kdzszolgaltatési szinteket.

A 2009. évtdl az FKF-nek az éves koztisztasagi szerzédések tartalmaéra és a szolgalta-
tasi szintekre készitett javaslatai mindharom javasolt szintre kizérélag az elvégzendd
feladatok mennyiségi értékeit, valtozd koitségeit és rendelkezésre allasi dijat tartal-
mazta. A dijképzést, illetve a kompenzacio Osszegét meghatéarozé tételeket, igy a te-
vékenységek bazis évi alland6 és valtozd koltségeit, a strukturalis valtozasok hataséat,
a koltségnemek szerinti arindexet, valamint az ésszeri nyereség Osszegét és tartal-
mét ~ a Keretszerz6dés 2. szamG mellékletében foglaltak ellenére — nem mutattak
be. A Fgvarosi Onkormanyzat a dijképzés megalapozottsdgéat nem ellenérizte.

Javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy az éves koztisztasdgi szerz6dések tartalmara és a kdzszolgél-
tatdsi szintekre készitett javaslat a Keretszerz&dés 2. sz&m{ melléklete szerint tartal-
mazza a dijképzést, illetve a kompenzacidt meghatarozé tételeket.

A Févarosi Onkormanyzat nem élt a KeretszerzGdésben biztositott lehet8ségével, a
2008-2012. években a kozfeladatok elldtasénak rendszeres helyszini ellen&rzésérél —
a koztisztasagi feladatellatds kivételével - nem gondoskodott, az ellendrzések gyako-
riségat és feladatait nem hatdrozta meg, a személyi feltételeket nem biztositotta. A
Foépolgarmesteri Hivatalban az FKF beszdmoldinak és a kompenzacié elszamolasnak
a megalapozottsagét, valédisdgat nem ellendrizték.

Javaslat:

Intézkedjen a kdzfeladatok ellatdsa rendszeres helyszini ellendrzésérél, valamint arrél,
hogy a kozszolgdltatdsi beszamoldt a Fépolgarmesteri Hivatal ellenérzését kdvetSen
terjesszék a Kozgydilés elé elfogadasra.

Az FKF vezérigazgatojanak

A 2012. évre vonatkozé kompenzacid elszamolast az FKF a Keretszerz6dés 9.5. pont-
jaban meghatdrozott hatarid6t kévetben, 2013. jalius 29-én kuldte meg a Févarosi
Onkorményzatnak.

javaslat:

Intézkedjen arrdl, hogy a kompenzacié elszdmolast a Keretszerzédés 9.5. pontjaban
foglaltaknak megfeleléen, az FKF auditlt éves beszdmoldjat kévetd 30 napon belll,
de legkésdbb minden naptari év junius 30-ig megkiildjék a Févarosi Onkormanyzat-
nak.

Az FKF a Szamv. tv. 55. § (1)-(2) bekezdésének eldirasai elienére a szamviteli politika-
jaban, illetve az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban a kozszolgéltatast el
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nem ismer6 vev6k tartozésaival kapcsolatos értékvesztés elszdmoldsdnak mddjat
nem rogzitette, ennek ellenére a kovetelés lejarttd valasanak pillanatatél 100%-os ér-
tékvesztést szamolt el.

Javaslat:

Intézkedjen a kézszolgaltatast el nem ismerd vevdk tartozasaival kapcsolatos érték-
vesztés elszamoldsanak a szabalyoz4sarél,

Az FKF a bizonylati rend készitési kotelezettségének az ellendrzott idészakban a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak el6irdsa ellenére nem tett eleget.

Javaslat:
Intézkedjen a bizonylati rend elkészitéséroél.

Az FKF a szamviteli politika keretében 2009-t6] és 2010-18] hatalyos eszkdzok és for-
rasok értékelési, valamint a selejtezési és leltdrozasi szabalyzatait a kozatfenntartasi
agazat kivalasanak és a gazdasdgi vezérigazgatd-helyettesi agazat 2012. jdliusi
megsziinésének tekintetében nem aktualizaita.

Javaslat:

Intézkedjen az eszkozok és forrasok értékelési, valamint a selejtezési és leltdrozasi
szabalyzatok fellilvizsgalatarél annak érdekében, hogy azokban a hatéskdrdkre és a
felelésségi korokre vonatkozé szabalyok Gsszhangban legyenek az FKF hatélyos
SZMSZ-ével.

Az FKF a kézszolgaltatasi beszamolé készitési kotelezettségének eleget tett, azonban
az elkészitett éves jelentések nem kovették a Keretszerz6dés 3. szami mellékletében
eldirt struktdrat, mivel az eredménykimutatést és a mérlegadatokat nem tartalmaz-
tak.

javaslat:

Intézkedjen arrél, hogy a kozszolgéltatasi beszamol6 a Keretszerzédés 3. szdamua mel-

adatokat.

A 2008-2012. években az FKF addzott eredmény dgazati felosztasa ~ az onkoltség-
szamitas szabdlyozasanak hianyossagai miatt — nem volt szabalyszerd, atlathat6 és
elszamoltathato.

javasiat:

Intézkedjen az egyes dgazatokat érintd koltségelszdmolasok esetében az atlathatdsag
és az elszdmoltathatdsag biztositasardl.

A hulladékkezelési kdzfeladatok teljesitésérdl a Févarosi Onkormanyzatnak készitett
beszdmolé a dijkalkulaciéval egyez6 szerkezetli utdkalkulaciét nem tartalmazott,
ezért a tapasztalatokat a kovetkezd évi dijjavaslat elfogadaséanal nem tudtak figye-
lembe venni,
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javaslat:

intézkedjen arrol, hogy a tevékenységek teljesitésérdl készitett beszamold az eldkal-
kuldcidval egyez6 szerkezetd, ellendrzott utokalkulaciot is tartalmazzon.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FOVAROSI ONKORMANYZAT KOZFELADAT-ELLATASANAK MEG-
FELELOSEGE

A kozfeladat-ellatas valasztott médja, az ahhoz sziikséges
kozvagyon rendelkezésre bocsatasa

A telepiilési szilardhulladék gyiijtésével, kezelésével, drtalmatlanitdsa-
val, hasznositdsaval, a kozteriiletek tisztantartasaval kapcsolatos fel-
adatok, valamint az énkormanyzat tulajdondban, illetve elldtdsi felelGsségé-
ben 1évs kozutak kozitkezeldi, iizemeltetési, fenntartasi és fejlesztési
kozfeladatainak ellatasa az Otv. 63/A. §-a! értelmében a Févarosi On-
kormanyzat torvényi kotelezettsége.

A Kozgyiilés az SZMSZ, ,-ben eldirta az ellendrzott kozfeladatok elldata-
sanak kotelezettségét. A 75/442/EGK EU iranyelven alapuldé Hgt., felhatal-
mazdsa alapjan a Févdarosi Onkormanyzat rendeletben szabdlyozta a telepiilési
szilardhulladék-gazdalkoddssal Osszefiiggé onkormanyzati feladatokat és a
hulladékkezelési kozszolgdltatdst. A Kozgytilés a helyi kozutak kezelésének és
lizemeltetésének szakmai szabdlyait a 2008/96/EK irdanyelven alapulé, a kozuiti
kozlekedésrdl sz616 1988. évi L. torvény és a helyi kozutak kezelésének szakmai
szabdlyairol szo6l6 5/2004. (1. 28.) GKM rendelet felhatalmazasa alapjan alko-
tott dnkormdnyzati rendeletben hatdrozta meg. A Kozgyilés a koztisztasdg
fenntartdsa, az ingatlanok tisztdn tartdsa szabdlyait a févdros koztisztasagardl
sz6l6 rendeletben irta eld.

A Kéozgyiilés a 2008. évtdl a vagyonrendelet;-ben” mindharom kiézszolgal-
tatas ellatasara kizarolagos jogot biztositott az FKF-nek.

A F8vdrosi Onkormdnyzat 2008-2010. évi koltségvetési rendeleteivel egyiitt
évente jovahagyott hétéves fejlesztési tervei a kézponti tdmogatasbdl finanszi-
rozott 4t- és hidfelGjitasokon kiviil stratégiai célokat a szilardhulladék-kezelési,
a koztisztasagi és a kozatkezelési feladatelldtdsra nem tartalmaztak. A 2011-
2014. évi gazdasagi program célként tiizte ki, hogy a BVK és a Févarosi
Onkormdnyzat tulajdondban 1évé egyes koézmii-kézszolgdltatd tarsasa-
gok elismert vallalatcsoportként miikéodjenek, valamint az FKF pi-
acbdviilést érjen el. A Févdrosi Onkormdnyzat az elsd célkitiizést megvaldsi-
totta, a hulladékkezelési kdzszolgdltatdsi tevékenység piacbéviilését az FKF az

1 2013. janudr 1-jét8l az Motv. 23. § (4) bekezdése irja eld.

%2008, julius 15-ét6l a vagyongazddlkoddsi rendelet, 3. szdmu melléklet 12. pontja
mindhdrom, 2012. mdrcius 15-ét6] a vagyongazddlkoddsi rendelet, 4. szamu melléklet
13. pontja a kdztisztasdgi és a hulladékkezelési kozfeladatok ellGtdasdra biztosit kizdrs-
lagos jogot az FKF-nek.
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agglomeracids teriiletek bevonasaval tervezte megvaldsitani, ennek érdekében
a 2013. évben tdrgyaldsokat kezdeményezett az agglomerdciéban talathatéd
dnkormdnyzatokkal.

A F6varosi Onkormdnyzat az ellendrzott id6szakban a telepiilési szilardhulla-
dék-kezelésével, a kozteriletek tisztdntartGsaval Osszefliggs, valamint a kézat-
kezelsi, Uzemeltetési, fenntartdsi és fejlesztési kozfeladatai ellatasanak
moédjat és mértékét a keret- és az ezen alapulé éves koztisztasagi és
kiziutkezelési szerzodésekben hatarozta meg.

A Kozgytilés a 2008. évben a kozfeladatok ellatasarol az FKF-fel kotott 1993. évi
kozutkezelési megbizasi, az 1998. évi hulladékgazddlkodasi és a 2001. évi koz-
tisztasdgi kozszolgaltatdsi szerzddésekben gondoskodott. A koztisztasdgi fel-
adatellatas mennyiségét és a fizetendd dijat a 2008. évi éves szerzGdésben, a
kozitkezelés éves mértékét az évente készitett tételrendben® hatdroztdk meg. A
2008. évben a koztisztasdgi éves szerzédést két alkalommal, a tételrendet négy-
szer modositottak a feladatelldtds mennyiségi valtozdsai miatt.

A Févarosi Onkorményzat az EU 2005/842/€K bizottsagi hatérozaténak vald
megfeleléség érdekében a 2008. évben feliilvizsgalta a kozszolgaltatdsi szerzo-
déseit. A Févarosi Onkormanyzat és az FKF - 2008. juliusban - 2009. ja-
nudr 1-jét6] hatdlyos, az Eurdpai Bizottsdg aital megallapitott altmarki kritéri-
umoknak megfelels tizéves Keretszerzodést kotott a hulladékgazddlkodd-
si, koztisztasagi és kozutkezelési feladatok elldtdsdra. A Keretszerz6dés megko-
tésérdl sz6l6 déntést megel6z8en a Fovarosi Onkormdnyzat a feladatelldtds
modjara, alternativ lehet8ségeire szdmitdsokat, 6sszehasonlité elemzéseket
nem készitett. A Keretszerz6dést haromszor médositottdk, a 2011. évi - legjelen-
tésebb — valtoztatds soran a kozitkezelési feladatokra vonatkozé rendelkezése-
ket a szerz6désbdl torolték.

A feladatellatés szintjét és a kompenzdacié mértékét az éves koztisztasagi és
kozitkezelési szerz6désekben, az év kézben felmerils tébbletfeladatokat és ezek
fedezetét az éves szerz6dések modositdsaiban hatdroztdk meg. A kozitkezelési
éves szerzddést a 2009. évben kétszer, a 2010. évben egyszer, a koztisztasdgi
éves szerz6dést a 2010. és a 2011. évben is egyszer moédositottak.

A Keretszerz6désben elGirtdk a hulladékkezelési tevékenység feladatait, mennyi-
ségi kovetelményeit, a feladatellatds médjdt, a kdzszolgaltatds teljesitésének gya-
korisdgat, valamint az adatnyilvintartds és adatszolgdltatas kotelezettséget. A
Keretszerz6dés tartalmazta a koztisztasdgi feladat elldtdséhoz alkalmazandé
technolégidkat, a mennyiségi, rendelkezésre dlldsi és biztonsdgi kovetelményeket
és a helyszini ellen6rzések lehetGségét. Az FKF a Keretszerzdés szerint 2011-ig ko-
teles volt gondoskodni arrél, hogy a létesitmények jegyzékében tételesen felsorolt
utak, jarddk, hidak, feliil- és aluljardk és egyéb létesitmények a biztonsdgos koz-
lekedésre alkalmasak legyenek, kozvetlen kornyezetitk pedig esztétikus és kultu-
ralt legyen. Feladatai kozé tartozott az ttburkolatok és tttartozékok fenntartdsa,
a kézutak ellendrzése, utellendri szolgdlat miikddtetése, a hidellenérzés és hid-
szemle és a forgalomirdnyitdsi eszkdzok vizsgdlata.

3 Ut-, hid-, m{itargy-, forgalomtechnikai létesitmények tizemeltetési és fenntartdsi fel-
adatainak 2008. évi pénziigyi eldiranyzata
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A Févdrosi Onkormdnyzat a kozfeladatok ellatdasahoz sziikséges kozva-
gyont biztositotta, azt 1996-ban, a Fdvdrosi Kozteriilet-fenntarté Vallalat
részvénytdrsasdggd alakulasakor az FKF-be apportalta. Az alapitaskori sa-
jat toke 20 967,7 millié Ft volt. A kozitkezelési dgazat kivaldsanak kovetkezté-
ben 2011-ben a sajdt t8ke 2855,9 millié Ft-tal csokkent, a Févdrosi Onkor-
manyzat jovahagydsa alapjdn dtadott eszkozoket a szétvaldsi vagyonmérleg és
vagyonleltar tartalmazta. A vagyonra vonatkozéan az alapitéi, részvényesi és
tarsasdgi jogokat az Alapité Okiratban meghatdroztdk.

A Fovarosi Onkormanyzat az ellendrzott idészakban az FKF-nek miikodési és
felhalmozasi céli pénzeszkdzt nem adott at. A kézfeladatok ellatasanak
fedezetét 2008-ban a hulladékkezelési kozszolgaltatas dijbevétele és
az éves szerzddésekhez mellékelt kozitkezelési tételrend és koztisztasagi arkal-
kuldcié alapjdn a Févarosi Onkormanyzatnak kiszamlazott ellenérték
biztositotta. A 2009. évtdl a hulladékkezelési tevékenység bevételén til a
kozutkezelési és koztisztasagi éves szerz6désekben meghatarozott kompenza-
cid volt a kozfeladat ellatas kiaddsainak a forrasa. A kompenzdcié szamitds
médszerét a Keretszerzdés 2. szamu melléklete tartalmazta. A Févdrosi On-
kormanyzat a koztisztasagi feladatok ellatasaért — szamla ellenében - az ellen-
orzott idészakban Gsszesen 29 289,3 millié Ft-ot, a kozutkezelési feladatok ella-
tasaért a 2008-2011. években 13 489,0 millié Ft-ot fizetett az FKF-nek,

A Keretszerz6dés a kozszolgdltatasi tevékenységek kozott a keresztfinanszi-
rozast lehetdvé tette, az éves szerz6désekben az FKF és a Févdrosi Onkormdny-
zat meghatdrozta annak mértékét. A Keretszerzddés eldirdsainak megfeleléen a
kiztisztasagi és koziitkezelési kozszolgaltatas éves szintjét és a kom-
penzacié osszegét a 2009, évisl az FKF - minden év oktdber 10-ig benyiij-
tott, tobb szintet tartalmazé - javaslata alapjan az éves szerzédésekben ha-
taroztak meg. A FSvdrosi Onkormdnyzatnak az igényelt szintrél a tervezetek
kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil kellett déntenie. A Kozgylilés — a ké-
sedelmes el6terjesztés miatt — a kozszolgdltatdsok szintjérdl és a kompenzacié-
16l a déntést — a Keretszerz6dés 6.1. pontjdban eldirt hatdridét elmulasztva -
a kéltségvetési rendeletek elfogadasat kévetéen, az azokban meghatd-
rozott eldirdnyzattal azonos Osszegben hozta meg. Minden évben a kozszol-
galtatdsok elso szintjének megrendelésérol dontottek, a II. és 111 koz-
szolgéltatasi szinteket, mint dontési lehetséget — a 2009, év kivételével — az
el6terjesztésekben nem mutattdk be. Az éves szerzédések megkdtésére a Keret-
szerz8dés 6.1. pontja elbirgsa ellenére minden évben a targy évi koltségvetés
kihirdetését koévetd 30 napon til keriilt sor.

Az FKF-nek a 2009. évtdl a kompenzdciorél — a Keretszerzédésben rogzitettek
alapjan - az auditdlt éves beszamoldt kovetSen 30 napon belill, de legkésSbb
minden naptdri év jlinius 30-ig elszamoldsi kotelezettsége keletkezett. Az FKF a
kompenzaciéval - a 2012. évi kivételével - hatariddben elszamolt. A
F6évdrosi Onkormdnyzat a Keretszerzddésben biztositott ellendrzési jogdval nem
élt, a kompenzacio elszamolast, illetve annak megalapozottsagat a Fé-
polgdrmesteri Hivatalban nem ellendrizték. A Févdrosi Onkormdnyzat a
2009-2011. évekre a kompenzacié elszamoldsokat elfogadta. A 2012, évre
vonatkozé kompenzacié elszamoldst az FKF a Keretszerzdésben megha-

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

tarozott hataridst kévetden, 2013. juilius 29-én kiildte meg a Févdrosi On-
kormanyzatnak.

Az tnkormanyzati és a tulajdonosi iranyitas megitélése

A Fovarosi Onkormdnyzat a gazdasdgi tarsasdgok feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasanak szabadlyait a vagyongazdalkodasi rendelet, ,-
ben hatarozta meg. A tulajdonosi jogokat a 2008-2010. években a Gazda-
sdgi Bizottsag, a vagyongazddlkoddsi rendelet, 52. §-Gban felsorolt jogok tekin-
tetében pedig kozvetlenll a Koézgyilés gyakorolta. A vagyonrendelet, 2009.
szeptember 9-ei modositasa a Kézgytilés, 2010. november 3-ai médositasa a G-
polgdrmester hataskérébe utalta az FB tagjainak, a vezérigazgaténak a megva-
lasztdsara és dijazdsuk megdllapitdsdra vonatkozoé tulajdonosi jogokat.

A vagyongazddlkoddsi rendelet, 2011. janudr 1-jei vdltozdsaval a tulajdonosi
jogok gyakorlasa a Kozgy(lés, a Févarosi Onkormdnyzat 2011. december
14-i dontésével pedig a BVK hataskorébe keriilt. A fSpolgdrmester volt to-
vabbra is jogosult — a BVK Igazgatésaga javaslatanak figyelembevételével — a
tisztségviseldk megvalasziasara és dijazasuk megallapitasara. A tulajdonosvdl-
tozas miatt az Alapité Okiratot 2012, februdr 22-én mddositottak, melyben a
Kézgytilés sajat hataskérébe vonta a részvényes BVK egyes jogait.

Az Alapité Okiratban foglaltak szerint a Kozgy(ilés hatdrozott — a BVK javaslata
alapjan - a miikddési forma megvdltoztatdsardl, a szervezeti forma dtalakuldsd-
rdl, az Alapité Okirat médositdsardl, osztalékeldleg fizetésérdl, a részvények keze-
lésérdl, ingatlanok, vagyoni érték( jogok elidegenitésérél, az alaptdke felemelésé-
18l és leszallitdsardl, valamint a javadalmazasi szabdlyzat jévahagydsarol.

Az SZMSZ; 5. szamu melléklete elbirta, hogy minden bizottsagnak évente be
kell szamolnia a Kézgyfilésnek az atruhdzott feladat- és hataskorének ellatdsa-
r6l. A Gazdasagi Bizottsag a 2009-2010. években beszamolasi kotele-
zettségének nem tett eleget.

Az lgazgatdsag tagjainak szdma a 2008-2010 évek kozott 7-9 {6 volt. A Koz-
gytlés 2010. oktober 27-én az Igazgatésagot megsziintette, helyette egy
vezeto tisztségviseld - vezérigazgato - alkalmazasat hatarozta el. A
F6varosi Onkormdnyzat a 2008-2012. években a Kozgyiilés képviselSi koziil
tagot delegalt az FB-be. A 2011. évtsl a BVK kijelolt munkatdrsa az FB (iléseken
részt vett, tovabba az tlések jegyz6konyveit megkiildték a BVK-nak.

A Kozgyiilés a hulladékkezelési kozszolgdltatasi dijat és megallapitdsanak
médjdt a 61/2002. (X. 18.) F6v. Kgy. rendeletben hatdrozta meg®. A hulladék-
kezelési dij megallapitdsdra szolgalé kalkuldcids sémdt, a dijszdmitds médszer-
tanadt és a dijképletet a Keretszerz8dés 2. szémii melléklete tartalmazta. Az FKF
az ellendrzott idoszak minden évében javaslatot nyujtott be a hulladékkezelési
dij kovetkezd évi mértékére a Févdrosi Onkormanyzainak. A szémitdsok alapja
a targyév idéaranyos teljesitési adata volt. A hulladékkezelési dij megalla-

4 A 2013. évtdl a Hgt., rendelkezései szerint a hulladékgazddlkoddsi kozszolgdltatdsi di-
jat a nemzeti fejlesztési miniszter dilapitja meg.
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pitasa nem felelt meg a Keretszerzédés eldirasainak, mivel a nyereség-
elemek a 2010-2012, években tartalmaztak 6sszesen 1610,8 millié Ft-os tdrsa-
sagi adofizetési kotelezettséget, annak ellenére, hogy az a Keretszerzdés , Kom-
penzdcié szamitds médszere” cimii mellékletében a nyereség elemek kozott nem
szerepelt. A Haloézat Alapitvany tamogatasat a 2008-2009. években a
tervezett nyereség, a 2010-2011. években a varhaté koltségek része-
ként a dijba beépitették. Ezzel a szilardhulladék-kezelés hat6sdagi dijaban a
Hgt.; 25. § (1)-(4) bekezdéseinek rendelkezése ellenére szocidlis elemet érvénye-
sitettek. Az ASZ 2011. évi jelentésében’® tett javaslatnak megfeleléen a 2012. év-
161 a Halézat Alapitviny tamogatdsat megsziintették.

A Fgvdrosi Onkormdnyzat dltal a Hgt., el6irdsai szerint a 2008-2010. évekre
kiils6 szakért6vel, a 2011-2012. évekre a Fépolgarmesteri Hivatal munkatdrsa-
ival a hulladékkezelési dij megdllapitdsahoz készittetett részletes koltségelemzé-
sek a kimutatott koltségek, raforditasok valodisagat a szamviteli nyil-
vantartdsok alapjdn — a 2010. év kivételével - nem vizsgaltak, az elSterjesz-
tésben szerepld dijjavaslatot minden évben a Kozgytilésnek elfogadasra ajan-
lottak. A Kozgyiilés a 2008-2009. és 2011. évekre vonatkozé dijjavaslatot elfo-
gadta, a 2010. évre a hulladékkezelési dijat az el6z6 évi szinten tartotta. A
2012. évben a dijat haromszor médositottak.

A Fovarosi Onkormdnyzat 2011, decemberben a 2012. évre 2,8%-0s dijemelést
hagyott jévd. A Kozgytilés a dontését 2012. janudr 31-i hatdllyal visszavonta,
mivel az egyes torvények Alaptorvénnyel osszefiiggd maédositasdrdl szolé 2011.
évi CCL torvény 196. § (2) bekezdésében eldirtak szerint a hulladékkezelési dij
mértéke a 2012, évben nem haladhatta meg a 2011. évre megadllapitott legma-
gasabb értékét. A hulladékkezelési dijat — a Hgt,; 2012, aprilis 7-i vdltozdsédban
megengedett mértékben - 2012. jilius 6-atol az FKF javaslatdnak megfelelSen uj-
ra médosifottak.

A hulladékkezelési kozfeladatok teljesitésérdl készitett beszdmolé a dijkalku-
lacioval egyezo szerkezetii utékalkulaciéot nem tartalmazott, ezért a
Févarosi Onkormdnyzat a tapasztalatokat a kévetkez6 évi dijjavaslat elfogada-
sandl nem tudta figyelembe venni.

Az ellenérzétt id6szakban a koztisztasagi és kozatkezelési kdzszolgalta-
tasok esetében kéttényezdos dijat vezettek be, amelyet a rendelkezésre dl-
lasi és a mennyiségi paraméterekkel ardnyos szolgaltatdsardnyos dijak Ossze-
gébdl képeztek. Az FKF-nél a koézszolgdltatdsok specidlis jellegébdl adéddéan az
ellenérzott iddszakban a rendelkezésre dallasi dij 40-90% volt.

A kdztisztasagi agazat feladatainak mennyiségi és dijtételeit az ellenérzétt id6-
szakban az éves szerzédések tartalmazték. A 2009. évidl az FKF az éves koz-
tisztasdgi szerzédések tartalmdra és a szolgdltatdsi szintekre a F6vdrosi On-
kormanyzatnak készitett javaslatai mindhdarom javasolt szintre kizdrélag az
elvégzendd feladatok mennyiségi értékeit, valtozé koltségeit és rendelkezésre al-
1asi dijat tartalmazta. A dijképzést, illetve a kompenzacié 9sszegét megha-

5 a 1046. szdmu, ,Jelentés Budapest Févdros ﬁnkorményzata gazddlkodasdaban kialakitott
belsd kontrollok miikddésének 2010. évi ellendrzésérdl” cimi jelentésben a fépolgdrmester-
nek tett 1. szamu javaslat

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tarozo tételeket, igy a tevékenységek bdzis évi dllandé és valtozo koltségeit, a
strukturdlis valtozasok hatdsadt, a koltségnemek szerinti drindexet, valamint az
ésszerii nyereség Osszegét és tartalmat ~ a Keretszerzddés 2. szamu mellékleté-
ben foglaltak szerint — nem mutattdk be. A Févdrosi Onkormdnyzat a dij-
képzés megalapozottsdgat nem ellendrizte, a Kozgyiilés a javaslatokat
elfogadta.

A 2008. évben a kozitkezelési tevékenység korében elvégzett munkak
egységarat egységargyiijtemény tartalmazta. A 2009. évtd]l a Keretszer-
z0désben meghatdaroztak a kozitkezelési kozszolgaltatdsok kompenzdcié sza-
mitdsanak alapelveit.

Az ASZ a kémitkezelési feladatok 2009-2010. évi elldtdsdnak ellendrzése sordn
megdllapitotta a Keretszerz&dés 7.2. ¢) pontjdban el&irt egységdrgyiijtemény, va-
lamint a szolgaltatds ellenértéke miiszaki és kdzgazdasagi szemponti ellenérzé-
sének hidnydt. A Fovdrosi Onkormdnyzat a javaslatok hasznositdsdra a 2012~
2013. években intézkedett.

Az FKF-re vonatkozd anyagi 6szténzési rendszer szabdlyozdsdat a 2008-2009.
évekre a javadalmazasi szabdlyzat, tartalmazta. A Taktv. 5. § (3) bekezdésének
felhatalmazasa alapjén elkészitett javadalmazasi szabdlyzat, 2010. dprilis 29-
én lépett hatalyba. A Kozgy(ilés az egyszemélyes tulajdonu gazdasdgi tarsasa-
gok bérpolitikai irdnyelveit — amely kiterjedt a gazdasagi tarsasagok osszes ve-
zetbjére — 2010. oktober 10-én fogadta el. A BVK Igazgatdsaga 2012. dprilisban
hagyta jévd — a Févarosi Onkormdanyzat bérpolitikai irdnyelvével ésszhangban
elkészitett — a BVK és a tulajdondban dall6 tarsasdgok 6szténzési szabdlyzatdt’.

A 2008-2010. években az Igazgatdsdg, a 2011, évtdl a fépolgdrmester hatdsks-
rébe tartozott a vezérigazgaté prémium feladatainak kitlizése és teljesitésének
elfogadasa®. A célkitiizések kozdtt minden évben elsé helyen dllt a tar-
sasag tizleti tervében szereplo tervezett eredmény teljesitése. A céifel-
adatok kozott szerepelt tovabba a tervezett beruhdzasok megvaldsitdsa, a koz-
szolgdltatdasi szerzédésekben meghatdrozott teljesitmények megvaldsitdsa, va-
lamint lakossagi elégedettségmérések készitése. A vezérigazgatd prémium célki-
tlizése a 2008-2010. években éves brutté személyi alapbére 100%-a, a 2011-
2012, években 40%-a volt.

A prémium feladatok teljesitését a 2008-2009. évekre a vezérigazgatd-
helyettesek, a 2010. évre a humdnpolitikai igazgaté®, a 2011. évre és a 2012. év
L. félévére a vezérigazgatd — a gazdasdgi igazgaté szamszaki adatokra vonatko-
z6 ellenjegyzése mellett — sajat maga értékelte. Az értékelések szerint a cél-
kitiizések minden évben teljesiiltek, azokat az Igazgatdsdg, illetve a f8-

® 1113 szdmui jelentés , Budapest Féviros Onkormdnyzata koltségvetési és pénziigyi eqyensi-
Iyl helyzetének elemazése, a kiltségvetés-tervezés és a zdrszdmadds-készités folyamataban ki-
alakitott belsd kontrollok mitkédésének 201 1. évi ellenbrzéséril”.

790/2012. (IV. 04.) szdmii igazgatdsagi hatdrozat

® A 2011, évtdl a BVK-nak javaslattételi kitelezettsége volt a prémium feladatokra és ér-
tékelésiikre,

? Az értékelés idépontjdra a vezérigazgaté munkaviszonya megsziint,
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2.1,

polgarmester elfogadta, ennek alapjdn a vezérigazgatéi prémium teljes dssze-
gét kifizették."

Az FKF vezérigazgatéjdnak « 2008. évben 14,7 milli6Ft, a 2009. évben
15,0 millié Ft, a 2010. évben 12,5 millié Ft, a 2011. évben 5,2 millié Ft, a 2012.
évben 7,0 millié Ft prémiumot fizettek ki.

AZ FKF KOZFELADAT-ELLATASSAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGE

Az FKF szervezeti kialakitasa, szabalyozottsaga

Az FKF SZMSZ-e szervezeti atalakuldsok kovetkeztében az ellendrzott ido-
szakban hét alkalommal modosult. Viltozott az ellatandé kozfeladatok ko-
re, az FKF tigyvezet$ szerve, a tulajdonos személye, a vezérigazgatd és vezér-
igazgato-helyettesek kozvetlen iranyitasa ald tartozé szervezeti egységek kore,
valamint az osztalyok szama, elnevezése és feladatai.

Az FKF a vagyonnal térténé gazdalkodas kereteit, a felelosoket, ér-
tékhatarokat és eljarasi szabdlyokat az Alapité Okiratban, az FKF
SZMSZ-ében, az eszkozok és forrasok leltarozasi szabdlyzataban, az eszkdzok és
forrasok értékelési szabdlyzatdban és az eszkdzok selejtezési szabdlyzatéban
meghatarozta.

Az FKF a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjdban eléirtaknak megfelelGen
rendelkezett eszk6zok és forrdsok leltdrozdsi szabalyzatdval. A 2008-ban hatd-
lyos és a 2009-ben életbe 1éptetett ij szabdlyzat a vezérigazgato feladataként és
feleldsségeként frta elé a mérleg valdédisdgat aldtdmaszto leltdrozas elvégezteté-
sét. A Szamv. tv, 69. § (3) bekezdés elbirasa ellenére 2008-2011 kozott az FKF-
nél a haromévente kitelez6 mennyiségi leltarfelvétel nem tortént meg.
Az FKF targyi eszkozeinek teljes kord, vonalkédos leltarfelvételére vallalkozdsi
szerz8dést kotottek 2012, oktober 8-dn. A leltdarfelvétel soran 2023 tétel tobble-
tet és 1710 tétel hidnyt tdrtak fel, amit szdmviteli nyilvantartasukban elsza-
moltak.

A Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban eléirtaknak megfelelden az FKF el-
készitette az eszkozok és forrasok éri€kelési szabdlyzatat, a jelenleg érvényes
szabdlyzatot 2009-ben léptették hatdlyba. Az értékelési szabalyzat a
Szamv. tv. elbirdsaival és a szamviteli politikaval ésszhangban biztositotta a
vagyon értékének meghatarozasat.

Az FKF a szamviteli politikdjadban és az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdly-
zataban irta eld a kovetelések mindsitésének, az értékvesztés elszadmoldsanak
szabdlyait. Az FKF a Szdmv tv. 55. § (1)-(2) bekezdésének eléirasai ellenére a
szamviteli politikdjdban, illetve az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata-

19 Az FKF vezérigazgatéja a 2010. oktdber 28. és december 31. kozotti idészakra a telje-
sitmény prémiumrol lemondott.
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ban a kiézszolgdltatast el nem ismer$ vevok! tartozasaival kapcsola-
tos értékvesztés elszamolasdnak lehet8ségét nem régzitette, ennek ellenére a
kovetelés lejartta valasanak pillanatatol 100%-os értékvesztést sza-
molt el. Az elszamolt értékvesziés dsszege 2008-ban 251,0 millié Ft, 2009-ben
127,8 millié Ft, 2010-ben 143,8 millié Ft, 2011-ben 159,3 milli6é Ft, 2012-ben
169,3 millié Ft volt.

Az FKF-nél az eszkozok selejtezési szabdlyzataban eldirtdk, hogy a leltarozas
alkalmaval el kell végezni a készletek mindsitését a feleslegessé valds, a selej-
tezhet8ség és az értékesithetdség szempontjabol. Az FKF-nél az ellendrzott idG-
szakban folyamatosan selejteztek, az engedélyezés a vezérigazgatd, a lebonyo-
litds a selejtezési bizottsdg feladata volt.

Az FKF a tulajdon megdrzése és védelme érdekében 2008. madjus 26-atél ha-
talyba helyezte a személy- és vagyonvédelmi szabdlyzatat, majd 2012. decem-
ber 3-atdl kiilon szabdlyzatban rogzitette a feleslegessé valt vagyontdrgyak
hasznositasdnak eldirdsait.

Az FKF a feleslegessé valt targyi eszkozok (gépjarmiivek, cél- és munkagépek, fel-
épitmények) hasznositdsdnak és értékesitésének komplex végrehajtasat a 2010.
marcius 17-e és 2011. junius 30-a kozotti idészakban megbizasi szerzédés kereté-
ben végeztette, A szolgdltatds igénybevételének dija 8,7 milli6é Ft volt. A targyi
eszkozok selejtezésének vizsgdlata tdrgydban 2011-ben késziilt belsd ellendrzési
jelentés szabdlytalan alkatrész kiszereléseket, selejtezési eljardsok és feleslegessé
valt eszkdzértékesitések elmaraddsat, valamint hasznositott, leselejtezett tdrgyi
eszkdzok allomanybdl torténd torlésének, szamviteli rendezésének az elmarada-
sdt dllapitotta meg. A feleslegessé valt targyi eszkozok értékesitésének elmarada-
sdbol 8,2 milli6 Ft+dfa bevétel nem realizdlédott a belsé ellendri jelentés szerint.

Az FKF-nél a gazdasdagi események elszamolasanak szabdlyozottsa-
gat a szamviteli politika, a szdmlarend, az eszkozok értékelési, a pénzkezelési
és az onkoltségszdmitdsi szabdlyzat biztositotta.

Az FKF rendelkezett a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdése altal el6irt szamlarenddel.
Bizonylati rend készitési kitelezettségének az ellendrzott idGszakban a
Széamv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontjanak elbirdsa ellenére mem tett eleget.

A FKF szamlarendjének, az eszkozok és forrasok leltarozasi, az eszk6zok selejte-
zési, valamint az eszk6zok és forrdsok értékelési szabdlyzatdnak kelte 2009. de-
cember 30. volt. A szabalyzatok hatalyba léptetése érvénytelen volt,
mivel azokat az FKF visszamendlegesen, az alairast megeléz8en, 2009. janudr
1-jével léptette hatdlyba. A szabdlyzatok 2009. december 30-an hatdlyba 1ép-
tek. A visszamendleges hatdlyba léptetés kovetkeztében a mérleg valddisagat
befolyasol6 jogtalan intézkedés nem tortént.

1 Az ingatlantulajdonos a 61/2002. (X. 18.) Fév. Kgy. rendelet 14, § (1) bekezdésében
foglaltak szerint kételes a kdzszolgdltatds igénybevételére. A (4) bekezdésben foglaltak
alapjdn, ha az ingatlantulajdonos bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, az FKF
jogosult lakéegységenként minimdlisan egy db 110 literes tartdly heti egyszeri tiritését
vélelmezni, és ennek megfelels dijat szdmldzni.
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Az FKF a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjanak és (7) bekezdésének megfe-
lelden készitett dnkoltségszamitasi szabalyzatot. Az Onkoltségszdmitdsi
szabdlyzat tartalmazta a kéltségkalkuldcidhoz sziikséges felosztasi 1épéseket és
a tevékenységek sziikitett Onkéltségének” meghatdrozasat. Azonban nem
részletezte és kiilonitette el a kiozvetlen énkoltség™ tételeit, ezért az 6n-
koltség elszamoldsa nem volt atlathaté, nem alapozta meg az arkép-

zéshez sziikséges elokalkulaciot, tovabbd nem biztositotta az elszdmoltat-
hatésdgot.

Az FKF megbizdsabdl a KPMG kdnyvvizsgdld és addtandcsadé tdrsasdg 2012 de-
cemberében szakértdi véleményt adott ki az FKF Onkoltségszamitasi rendszeréhez
kapcsolédd utdkalkulacié dttekintésérdl. A véleményben megdllapitottdk, hogy
az FKF onkoltségszamitdsi szabdlyzata a kdzvetlen dnkoltség szintjét nem részle-
tezi, valamint a szabalyzat nem hizza meg az egyértelm{i hatarvonalat a kéz-
vetlen és a sziikitett onkoltség kozott, igy nem lehetséges annak pontos megitélé-
se, hogy az egyes koltségeket hova is soroljdk be. Megdllapitottdk tovdbbd, hogy
az FKF a gyakorlatban az onkoltségszdmfitdsi szabdlyzattél eltéren hajtja végre
onkoltségének utdkalkuldciés folyamatdt, annak ellenére, hogy az utékalkuldcié
folyamatrendszerét elsésorban az énkoltségszamitdsi szabdlyzat hivatott megha-
tarozni.

Az FKF a Szdmv. tv. 51. §-dban foglaltakkal ellentétesen a 2011. évi éves be-
szamoldjaban az utdékalkuldcié soran 1296,7 millié Ft Gsszegben drtalmat-
lanitasi és rekultivdcids koltségek fedezetére képzett céltartalékot szerepel-
tetett az egyes artalmatlaniték szolgaltatasai sziikitett énkoéltségének
részeként.

A szabdlyozds és a kontrolling rendszer hidnyossdgai miatt a hulladékdij, va-
lamint a koztisztasagi és kozitkezelési kompenzacié Osszegére tett javaslatot
megalapozé kozvetlen 6nkoltség nem felelt meg a Keretszerzédésben
eldirtaknak.

Az FKF dj onkéltségszamitasi szabdlyzata 2013. augusztus 1-jével 1é-
pett hatalyba. Az (i szabdlyzat tételesen megadja a kalkuldcids séma elemeit
a kozvetlen 6nkoltség szintjén, a tevékenységek sziikitett onkoltségének oszto-
kalkuldcidjat, tovabba az alkalmazandé koltségfelosztdsi modszerek részietes
eljardsi szabdlyait.

Az FKF a szamviteli politika keretében a 2009-t8] és 2010-t5]1 hatalyos eszké-
zok és forrasok értékelési, valamint eszkozok selejtezési és leltaroza-
si szabalyzatait a kozitfenntartdsi dgazat kivaldasanak és a gazdasdgi vezér-
igazgato-helyettesi dgazat 2012. jiliusi megsziinésének tekintetében nem ak-
tualizalta.

Az FKF az ellendrzott idészakban évenként elkészitette iizleti tervét, rendel-
kezett vallalati stratégiaval és kiozéptava beruhazasi programmal,
amelyeket a Févdrosi Onkormdanyzat gazdasdgi programjdval és a Keretszerzé-
déssel osszehangoltak.

12 kozvetlen dnkoltség + felosztott lizemi dltaldnos koltség
13 a felmeriiléskor elszamolt kéltség termékegységre jutd része
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2.2.

Az FKF 2008 szeptemberétél hatdlyos stratégigjdban a hulladékkezelés legfonto-
sabb terlletei a terjeszkedés, a szelektiv gyiijtés fokozasa, a lerakdsra keriild hul-
ladék mennyiségének cstkkentése és a hulladékok hasznositési ardnyanak nove-
lése volt. A koztisztasdgi stratégiai cél a technikai kiszolgélé hattér korszer(isitése
volt, a kozitfenntartdsi és -kezelési stratégiai célként a koitséghatékony iizemelte-
tés fogalmozddott meg. Az FKF stratégiaja 2009-ben stratégiatérképpel egésziiit
ki, amely célja az irott stratégia operativ szintre t6rténd leforditasa volt. A 2011.
évben fogalmazédott meg a HHM fejlesztése, a dunakeszi hulladékleraké miiko-
désének biztositdsa, a hulladékudvarok alapteriiletének névelése és a hdmadal tor-
ténd szelektiv hulladékgytijtés kisérleti jellegii beinditdsa.

Az FKF 2013-2016. évekre vonatkozé stratégidja a BVK-val egyeztetett irdnyelvek
mentén készilt, amelyben kiemelt projektként szerepelt a pusztazdmori hulladék-
leraké méretének bovitése, az észak-pesti hulladéklerak¢ létesitése és két valogatd
mii épitése.

Az uzleti tervben bemutattak az FKF stratégidjabdl levezetett tervezési
iranyokat, a jogszabdlyi kérnyezetet, a kozszolgadltatdsi terveket, a vdarhaté
eredményt, a likviditasi és mérlegtervet, a munkaerd gazdalkodds tervszamait,
valamint a kiemelt, az alap- és az dthiiz6dé beruhazasokat.

Az FKF a 2006-2010-es és a 2010-2014-es iddszakra készitett beruhdazasi prog-
ramot, melyekben meghatdaroztdk az FKF beruhdzasi politikgjat, elképzeléseit
és azok litemezését, a miszaki tartalmat és a fedezetet szolgalé forrasokat.

Az FKF vagyonnyilvantartasa

Az FKF a sajat tulajdoni vagyondt, annak értékét és valtozasait a
Szamv. tv. 161. § (1) bekezdés eléirasanak megfelelSen az éves beszdmolé készi-
tését biztosité szamlarendben foglaltak alapjan tartotta nyilvan.

A vagyoni helyzetet jellemz§ {6bb, kényvviteli mérleg szerinti adatok 2008. és
2012. december 31. kozdtt a kovetkezbk voltak:

Adatok: millid Ft-ban

Megnevezés 20080101 20081231 20093231 20101231 20111231 20121231 2013.03.31
Befektetett eszkozok 36 938,9 36 0284 386752 376534 354095 33277,6 32 654,1

ebbél targyi eszkizik 366495 36 620,1 377928 362826 349484 32970,0 323694
Forgdeszkozik 12 561,3 14 187,8 16341,5 200588 221425 200173 20 626,5
Aktlv idébeli elhatéroldsok 358,1 483,3 194,1 235,3 328,0 116,8 53,6
ESZKOZOK OSSZESEN 49 858,3 515995 552108 579475 578800 - 534117 533342
Sajat toke 38 608,3 38 616,1 40141,9 408470 339586 33706,3 33 840,2
Céltartalékok 1080,8 31162 5417,7 7 252,9 9098,0 10935,3 11151,5
Kételezettségek 7 851,0 7719,1 7137,3 74365 129879 7129,3 67026
Passziv idébeli elhatiroldsok 2317,3 2148,1 2513,9 2411,1 18355 16398 1639,9
FORRASOK OSSZESEN 19 858,3 515995 552108 579475 578800 53 411,7 53 334,2

Az FKF eszkozallomanyanak 2010-ig tarté emelkedését a tervezettdl elma-
radé beruhdzasok és a magasabb kamatbevételek miatti pénzeszkoz noveke-
dés, az azt kovetd csokkenést a kozutfenntartdsi adgazat kivaldsa okozta.

A céltartalékok a 2008. janudr 1-jei 1080,8 millié Ft-rél 2012. december 31-
re 9854,5 millié Ft-tal, 911,8%-kal néttek, amelynek oka a hulladéklerakék

és a HHM rekultivaciéjdhoz kapcsolédd, jogszabdlyi elbirasoknak megfelelSen
novekvod céltartalék képzés volt.
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2.3.

Az FKF hossza lejarati kotelezettségeinek dllomdnya a 2008. janudr 1-jei
3362,6 milli6 Ft-rol 2011-re 455,9 milli6 Ft-ra, 86,4%-kal csékkent, amely a
HHM flistgaztisztité berendezéséhez és annak rekonstrukciéjahoz kapcso-
lodott. Az FKF-nek 2012. december 31-én hosszu lejaratd kotelezettsége nem
volt. A rovid lejarati kotelezettségek allomanya a 2008. jonudr 1-jei
4489,3 millié Ft-r6l 2011-re 12 532,0 millié Ft-ra, 179,2%-kal nétt, majd 2012-
re 7129,9 milli6 Ft-ra, 43,1%-kal csokkent. A rovid lejaratia kotelezettségek a
szallitéi dllomdnyt, a tulajdonos felé fizetendd osztalékot és az egyéb rovid lejd-
rati fizetési kotelezettségeket tartalmaztdk. Az FKF szallitoi allomanya a 2008.
januar 1-jei 1663,3 millié Ft-r61 2011. december 31-re 3092,6 millié Ft-ra,
85,9%-kal nétt, majd a koézutfenntartdsi dgazat kivalasanak hatasara 2012.
december 31-ére 2336,5 millié Ft-ra, 24,4%-kal csokkent (1. szadmu melléklet). A
kotelezettségek  osszege  2011. december 31-én elérte a
12 987,9 millié Ft-ot, melyet a rovid lejdratd kotelezettségek kézott szerepld,
az osztalékfizetésbdl év végén fennmaradt 6086,0 millié Ft okozott.

Az FKF a passziv id6beli elhatdarolasok kozott halasztott bevételként mutatta
ki a HHM-mel kapcsolatos fejlesztési célu tamogatdasok Osszegét, amelyet a kap-
csolodo targyi eszkdzék amortizdcidjdnak elszdmoldsdval pdrhuzamosan felol-
dott. A mérlegben kimutatott halasztott bevétel a 2008. évi 2064,2 milli6 Ft-rél
2012. december 31-re 545,0 millié Ft-tal, 26,4%-kal csokkent.

Az FKF mérlegen kiviili kotelezettségei kozott 2010-2011-ben 200,0 millié Ft,
2012-ben 300,0 millié Ft Osszegli készfizetd kezességvallalds szerepelt, a HHM-
ben keletkezd villamos energia szerzédés szerinti értékesitésével kapcsolatban.
Az FKF megbizasabdl a bankgarancidt a Budapest Bank adta ki (5. szdmi mel-
1éklet).

A gazdasagi évek raforditasainak és bevételeinek alaku-
lasa

Az TKF osszes raforditasa a 2008, évi 53 228,2 millié Ft-r6l 2011-re
60 604,1 millié Ft-ra, 13,9%-kal nott, majd a kozutfenntartdsi dgazat kivaldsa
miatt 2012-re 58 850,6 milli6 Ft-ra, 2,9%-kal csékkent. Az FKF az onkoltség-
szamitasi szabdlyzat hidnyossagai miatt a raforditasait az agazatok tevékeny-
ségek koz6tt nem tudta szabdlyszer(ien felosztani.

Az FKF a hajtd-, és kenGanyag beszerzéseket az éves lizleti tervek és a koz-
beszerzési szabdlyzat alapjan készitett kozbeszerzési tervek szerint végezte. Az
lizemanyag, a gép és gépjarmi kendanyagok, valamint az izemanyagkartyds
beszerzés targyaban inditott kozbeszerzések lebonyolitasa az ellendr-
zott idoszakban szabalyszeri volt. Az FKF kozosségi, nyilt kdzbeszerzés ke-
retében az tizemanyagot a Mol Nyrt.-tdl, a gépjarmi és gépipari kenéanyagot
a MOL-LUB Kft.-té] szerezie be.

Az FKF-nél a személyi jellegii kifizetések az ellendrzott id6szakban a koziit-
fenntartasi dgazat kivalasdig a létszamcsokkenés ellenére folyamatosan nét-
tek. A 2007-ben kezd8d6 szervezeti atszervezésekkel kapcsolatos létszam racio-
nalizalas hatésara a 1étszam a 2008, évi 3277 f6rdl 2012-re 3009 fore, 8,2%-
kal csokkent. A kézutfenntartdsi dgazat kivdldsa 293 f6vel cstkkentette a 1ét-
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szamot, tovabbd az FKF 2012-ben 54 {6 szellemi foglalkozasti munkavalalét
érintd létszdmcsokkentést hajtott végre. A létszamcsdkkentéseket kovetden a
szolgdltatdsok teljesitésének, valamint a munkaiigyi el6irdsoknak valé megfe-
lelés érdekében 2010. II1. negyedévben sziikségessé valt a 1étszam nove-
Iése, amely kovetkeziében a 2010. év végi zard 1étszam 147 fével emelkedett.

A személyi jellegii raforditdsok a 2008. december 31-ei 12 591,0 millié Ft-rél
2012-re 14 120,4 millié Ft-ra, 12,2%-kal néttek. A bérkoltség a 2008. évi
8117,1 milli6 Ft-rél 2012-re 9410,4 milli6 Ft-ra, 21,6%-kal nott. A magas bér-
koltséget 2008-ban a Keretszerzédésben megvaltozott feladatokhoz és elvarad-
sokhoz kapcsolédd, a magasabban kvalifikalt munkakérokben biztositott ma-
gasabb jovedelem, tovdbba a munkavallalék datlagos besoroldsi bérének 7,8%-
os emelése és a HHM dolgozdi esetében kiemelt 10%-os bérfejlesztés eredmé-
nyezte. A bérkéltség a 2009. évi 8368,6 millio Ft-rél 2010. december 31-re
9540,8 millio Ft-ra, 14,0%-kal nétt. Az FKF 2009-ben soron kiviili bérfejlesz-
tést hajtott végre a gépjarmi-fenntarté és a kozati gyorskarbantarték koré-
ben, a kézi uttisztitdshoz és a hulladékkezeléshez kapcsolddéd teriileteken a
megfeleld képzettséggel és gyakorlattal rendelkez8 munkaerd megtartasa érde-
kében.

A megbizasi dijak a 2008. évi 80,8 millié Ft-r6l 2012-re 44,6 millié Ft-rq,
44,8%-kal csbokkentek. A sajat dolgozénak fizetett megbizdsi dijak, amelyek a
hémunkdsok bérkifizetésének adminisztrdciés munkdjdhoz kapcsolédtak a
2008-as 23,1 millié Ft-os 6sszegrdl 2012-re 10,7 millié Ft-tal, 46,3%-kal néttek.

A személyi jellegii egyéb kifizetések a 2008. évi 1570,5 millié Ft-r6l 2012-
re 1746,9 millié Ft-ra, 11,2%-kal nottek. A niovekedést a dolgozék szocidlis el-
latasa, az iskolakezdési tdmogatds, a sajdt idiil6 meg nem téritett koltségei, a
korengedményes dregségi nyugdijhoz kapcsolodo kifizetések és a cafetéria kere-
tében adott novekvd juttatdsok okoztdk. Az FKF a vdlaszthat6 béren kiviili jut-
tatasokat 2010-t6]1 cafetéria rendszerben biztositotta. Keretdsszege 2010-ben
netté 325 000 Ft, 2011-ben netté 390 000 Ft, 2012-ben netté 410 000 Ft volt,
amely kovetkeztében a bérjarulékok a 2008. évi 2902,5 millié Ft-rél 2012-re
2963,1 millié Ft-ra, 2,1%-kal néttek.

A jutalom jogcimen kifizetett 6sszegek a 2008. évi 735,0 millié Ft-rél 2012-re
522,1 millié Ft-ra, 29,0%-kal cstkkentek. A kifizetések a szervezeti atalakitasok
megvaldsitdshoz kapcsolédtak, amelyek forrasat a bérmegtakaritas biz-
tositotta. A munkaszerzédésekben az alacsony alapbér mellett prémiumot
hatdroztak meg. A prémiumok oésszege a 2008. december 31-ei
489,2 milli6é Ft-r6] 2012-re a javadalmazdsi szabdlyzat,-ben megfogalmazott
prémiumcsokkentések hatdsara 246,7 millié Ft-ra, 49,6%-kal visszaesett. A
vezérigazgatoi prémium a javadalmazdsi szabdlyzat, szerint az éves személyi
alapbér 150,0%-ig terjedhetett, a 2010-t6] hatdlyos javadalmazasi szabdlyzat,-
ben 100%-ra, majd a bérpolitikai irdnyelvekben foglaltak szerint 40%-ra csok-
kent. Végkielégitésre a 2008-2012. években Osszesenn 304,1 millié Ft-ot fizet-
tek ki, Osszege a 2008. évi 116,6 milli6é Ft-r61 2012. december 31-re
34,1 millié Ft-ra, 70,8%-kal csbkkent. A végkielégitések a személyi valtoza-
sokhoz és a folyamatos létszdm racionalizdlashoz kapcsolédtak.
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Az FKF kozfeladat ellatashoz kapcsolédé harom legjellemz6bb eszkézesoportja
a HHM miiszaki berendezései, a hulladéklerakdk! és a kozfeladat ellatasban
résztvevd jarmivek. Az FKF az ellendrzott idészakban a linedris értékcsékkenési
elszamolast havonta kdnyvelte. A 100 ezer Ft egyedi beszerzési érték alatti
immateridlis javak és targyi eszk6zok bekeriilési értékét a hasznalatba vételkor
egy Osszegben elszdmolta. A befektetett eszkozok brutté értékének a
2008. évrol a 2012, évre torténd 15 677,4 milliéo Ft-os novekedése — q
fejlesztések ellenére — elmaradt az eszk6zok utdn elszamolt 25 391,1 millié
Ft értékcsokkenés osszegétdl, amely kdvetkeztében a befektetelt eszkdzok
nett6 értéke 4126,3 millié Ft-tal csékkent.

A befektetett eszkozok bruttd értéke a 2008. janudr I-jei 69 405,6 millid Ft-rol
2012. december 31-re 85 083,0 millié Ft-ra, 22,6%-kal nétt, nettd értéke a 2008.
janudr 1-jei 36 938,9 miili6 Ft-r6l 2012. december 31-re 32 812,6 millié Ft-ra,
11,2%-kal csdkkent. A koziatkezelési dgazat 2011. évi kivaldsa az FKF befektetett
eszkozel nettd értékének 2057,7 millié Ft-os csokkenését eredményezte.

Az FKF egyéb raforditasai a 2008. évi 21 152,3 milli6 Ft-r6l 2012-re
27 699,1 milli6é Ft-ra, 31,0%-kal néttek. A folyamatos névekedést és a tervada-
tok tullépését 2008-ban a készletek tervezettnél magasabb osszegii selejtezése,
2009-ben az afa kulcs valtozasa, az ellenérzétt idészak tovabbi szakaszaban
pedig a céltartalékok tervezetthez képest magasabb osszegli képzése okozta.

A pénziigyi miiveletek raforditasai a 2008. évi 292,9 millié Ft-rél 2012.
december 31-ére 27,7 millié Ft-ra, 90,5%-kal cséokkentek. A visszafogott terve-
zés mellett 2010-ben 170,5%-on, 2011-ben 178,0%-on teljesiiltek, melyet mind-
két évben a devizas kotelezettségek drfolyamvesztesége és az datértékelési kii-
lonbozetének névekedése okozott.

A rendkiviili raforditasok a 2008. évi 597,5 milli6 Ftrél 2012-re
650,3 milli6é Ft-ra, 8,8%-kal nottek. Az alultervezés kovetkeztében a rendkiviili
raforditasok 2008-ban 117,6%-on, 2009-ben 103,5%-on, 2010-ben 99,5%-on,
2011-ben 527,9%-on, 2012-ben 1060,8%-on teljesiiltek. A névekedést 2009-ig a
Haldézat Alapitvany részére torténd kifizetés, 2011-t6l a szinhazak és a lat-
vanysport tamogatasa eredményezte.

Az egyéb, a rendkiviili és a pénziigyi miiveletek rdforditdsainak elszamolasa
soran az FKF betartotta a Szamv. tv. 81. § (1)-(5) bekezdéseiben, a 83. § (3) be-
kezdésben, illetve a 85. § (1)-(3) és (5)-(6) bekezdéseiben és a 86. § (6) bekezdés-
ben, a szamviteli politikdban, tovabbd a szdmlarendben elbirtakat.

A 61/2002. (X. 18.) szamu Foév. Kgy. rendelet 33. §-a a hulladékszdllitds irany-
adé dijtételének 50%-aban érvényesitheté kedvezményt vezetett be, ha
az ingatlantulajdonos irdsbeli, indokldssal elldtott nyilatkozata alapjén az
onallo lakoingatlant (csaladi hdzat) az illetékes keriileti dnkormdnyzattol
szarmazo igazolds szerint legfeljebb két személy lakja. Az FKF a kedvezmény
alkalmazdsat és eljarasrendjét az iigyfélszolgalati tevékenység sza-
balyzataban hatarozta meg.

4 Dunakeszi, Pusztazamor, Hulladék Hasznosité Mii
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A Kozgyiilés rendelete nem volt 8sszhangban a 64/2008. (11l. 28.) Korm. rende-
let 3. § (5) bekezdésével, amely szerint, ha az énkormanyzat dijkedvezményt
dllapit meg, a felmeriilo koltségeket a kozszolgdltatdé szdmdra kéoteles
megtériteni. Az 50%-o0s dijkedvezmény 2008 és 2012 kozott az FKF nyilvdn-
tartdsa alapjan 2907,5 millié Ft bevétel elmaradast eredményezett. A
Kozgytlés altal bevezetett 50%-0s hulladékdij kedvezmény onkormanyzati
megtéritését az FKF nem kezdeményezte, a Févdrosi Onkormdnyzat pedig nem
kompenzdlta azt.

Az FKF a kozfeladat elldtasdval kapcsolatos bevételeit elkiilonitett fokony-
vi szamokon tartotta nyilvan, amelyek alakuldsdt és a tervezettdl valé el-
térését az FKF az ellendrzétt idészakban a havi kontrolling- és iizleti jelentései-
ben, valamint a kiegészitd mellékletekben elemezte.

Az TKF osszes bevétele a 2008. évi 53 2527 millio Ft-rél 2011-re
63 400,7 millié Ft-ra, 19,1%-kal nétt, majd a kozitfenntartdsi dgazat kivalasa
miatt 2012-re 60 359,7 millié Ft-ra, 4,8%-kal csokkent. Az FKF Osszes bevétele
2008-ban 723,3 millié Ft-tal, 1,3%-kal, 2012-ben 114,7 millié Ft-tal, 0,2%-kal
alacsonyabb  volt, 2009-ben 1256,8 milli6 Ft-tal, 2,1%-kal, 2010-ben
1508,8 millié Ft-tal, 2,4%-kal, 2011-ben 386,5 milli6 Ft-tal, 0,6%-kal magasabb
volt a tervezettnél.

Az FKF bevételeinek dsszetétele az ellendrzott iddszakban megvaltozott. Az értéke-
sités netté drbevételében a hulladékkezelési tevékenység ardnya 2008. janudr 1-
jérsl 2012-re 77,6%-r6l 85,4%-ra ndtt, amelyet a kozatfenntartdsi dgazat kivadld-
sa okozott. Az 6sszes bevételen belll 2008. janudr 1-jérél 2012. december 31-re az
értékesités nettd drbevételének ardnya 64,8%-r6l 59,6%-ra csokkent, mig az
egyéb bevételek ardnya 33,7%-r6l 38,5%-ra nétt, ami 7085,0 millié Ft egyéb be-
vétel ndvekedést jelentett.

Az értékesités netté arbevétele alakulasanak f6bb adatai a 2008-2012. években:
Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2008. 2009. 2010. 2011. 2012,
Hulladékkezelési tevékenység 28144,0 299130 30 320,6 303992 30740,7
Kozittisztitasi tevékenység 3 906,4 4 854,0 5710,0 5441,8 5160,2
Kozatfenntartasi tevékenység 26295 37470 4 818,0 31315 -

Ipari és egyéb tevékenység 409,2 51,8 1025 . 1193 91,7
Ertékesités netté arbevétele 35 089,1 38 565,8 40951,1 390918 35 992,6
Osszes bevétel 53 252,7 61 826,9 642355 63 400,7 60 359,7

Az értékesités nettéo arbevétele a 2008. évrdl a 2011. évre 4002,7 millié Ft-
tal, 11,4%-kal nétt, majd a kézatfenntartasi dgazat kivalasa miatt 2012. de-
cember 31-re 3099,2 millié Ft-tal, 7,9%-kal csokkent. Az drbevétel novekedé-
sét a hulladékkezelési dij 2008. évi 13,7%-os, 2009. évi 14,4%-o0s, 2011. évi
5,3%-o0s és 2012. évi 2,8%-0s aremelkedése eredményezte. A 2010. évben
aremelés nem volt,

A hulladékkezelési tevékenység darbevétele a 2008. évi 28 144,0 millid Ft-rél
2012-re 30 740,7 milli6 Ft-ra, 9,2%-kal, az kézuttisztitasi tevékenység drbevéte-
le a 2008. évi 3906,4 millié Ft-rél 2012-re 5160,2 millié Ft-ra, 32,1%-kal nétt. A
kozatfenntartasi tevékenység a 2008. évi 2629,5 millié Ft-rél 2011-re
3131,5 milli6é Ft-ra, 19,1%-kal nétt. Az FKF egyéb tevékenységébdl szarmazd
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arbevétele a 2008. évi 409,2 milli6 Ft-rél 2012-re 91,7 millié Ft-ra, 77,6%-kal
csokkent, ami 2012-ben az Osszes bevétel 0,2%-a volt. Az ipari és egyéb tevé-
kenységekbdl szarmazé drbevétel csokkenését a megrendelések szdmdnak
cstkkenése okozta.

Az egyéb bevételek a kozitfenntartési dgazat kivdldsa ellenére a 2008. évi
17 172,7 millié Ft-r6l 2012-re 23 267,6 millié Ft-ra, 35,5%-kal nottek, amit a
ndvekvd értékesités nettd drbevétele hatdsdra emelkedd kovetelésértékesitési el-
lenérték okozott. A rendkiviili bevételek ésszege a 2008. évi 0,2 millié Ft-rél
2012-re 133,5 milli6 Ft-ra nott. A rendkiviili bevételek 2008-ban 0,1%-on,
2009-ben 133,3%-on, 2012-ben 713,9%-on teljesiiltek. Az FKF 2010-ben és
2011-ben rendkiviili bevételt nem tervezett. A 2012. évi tilteljesitést a hitelez6k
altal elengedett kotelezettségek, a leltdartdbblet és a fellelt anyagok szamviteli
elszamoldsa okozta. Az FKF-nél a pénziigyi miiveletek bevételei a 2008.
december 31-ei 944,9 milli6é Ft-rél 2011-re 1072,8 millié Ft-ra, 13,5%-kal not-
tek a lekotott pénzeszkozok varindl magasabb atlagos pénzallomanya és
a magas kamatbevételek miatt. A pénziigyi miiveletek bevételei a kamat-
bevételek mérséklédése és a kozitfenntartasi dgazat kivdldsa miatt 2012. de-
cember 31-re 904,4 millié Ft-ra csdkkentek.

A lejart kovetelések értéke a 2008. december 31-ei 846,2 millié Ft-rdl, 2012, de-
cember 31-re 311,4 millié Ft-tal, 36,8%-kal nétt, amellyel pdrhuzamosan az el-
szamolt értékvesztés 2012, december 31-re 183,6 millié Ft-tal, 39,3%-kal emel-
kedett. Az elszamolt értékvesztés a kodzszolgaltatds igénybevételét megtagadd
partnerek utdn elszamolt dsszegeket is tartalmazta. A kinnlevoség noveke-
désének oka, a fizetési hajlanddsdg csokkenése és a felszdmoldsi eljardsok
szdmdnak noévekedése mellett, a hulladékszallitas dijanak az emelkedé-
se volt. Az FKF a lejart koveteléseit a kozszolgaltatas, illetve az egyéb
gazdasagi tevékenység keretében végzett szolgdltatasnyujtasbol eredd ko-
vetelésre elkiilénitve kezelte.

A nem lakossagi kozszolgditatds keretében keletkezett lejart koveteléseket az
FKF maga kezelte. A budapesti lakossaggal és a nem egyedi szerzddéssel ren-
delkezd gazddalkodd szervezetekkel kapcsolatos kbzszolgaltatasi hulladék-
kezelési dij szamlazasat a Dijbeszedé Holding Zrt. végezte. Az TKF a
Dijbeszedd Holding Zrt. szolgdltatdsaiért az ellendrzétt id8szakban
2088,6 millié Ft-ot fizetett. A kozszolgaltatdsi hulladékbevételbdl szarmazd ko-
vetelésvasarlast (faktordlast) a Dijbeszed6 Faktorhaz Zrt. végezte.

A 61/2002. (X.18.) F6v. Kgy. rendelet 32. § (9) bekezdése valasztasi leheto-
séget teremtett az FKF részére, hogy az adék médjdara térténd behajtdst vagy
a polgari tton t6rténd behajtast alkalmazza. Az FKF a Hgt.; 26. § (1) bekezdése
ellenére a hulladékkezelési kozszolgaltatdsbol eredd koveteléseit az adék mad-
jara torténd behaijtas helyett 2009. jilius 1-jét6l 2012. juniusig kiilsé megbi-
zott' kezelte.

A kozszolgdltatdé vagy a kovetelés egyéb jogosultja a dijhdtralék adék mddjara
torténd behajtdsat a Hgt.; eléirdsa alapjdn a telepiilési dnkorményzat jegyzdjé-

5 Credit Controll Kft.
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2.4.

nél, a Hgt., eldirdsa alapjdn a NAV-ndl kezdeményezhette. Az FKF a kiilsd meg-
bizottnak 2009-ben 10,0%-0s, 2010. mdjus 7-t61 7,0%-os dijat fizetett a behajta-
sok utdn, mely az FKF adatszolgdltatdsa alapjdn dtlagosan évi 15,0 milli6 Ft ju-
talék kifizetést jelentett.

Az AB 173/2010. (IX. 30.) hatdrozatdval magasabb szintli jogszaballyal el-
lentétesnek mondta ki és a hatdrozatdnak kozzétételével megsemmisitette a
Kézgyiilés 61/2002. (X. 18.) szdm rendeletének 32. § (9) bekezdését. Az FKF a
Hgt., eldirasanak csak 2012 janiusatél tett eleget.

Az FKF eredményének alakulasara haté tényezok feltara-
sa

Az FKF gazdalkodasa az ellendrzétt idGszak minden évében nyereséges,
sajat tokehelyzete stabil volt.

Az FKF a koltséghatékonysdg novelése érdekében reorganizacios koncepci-
6t dolgozott ki a 2007-2010. évekre. A koncepcié alapjan végrehajtott
82 f6s létszamleépités a 2007. évben 52,3 milli6 Ft, a 2008. évben
223,3 millié Ft megtakaritast eredményezett. A koncepcié a 2008. évben bein-
tegralodott a — CEMI tanulmdny alapjén — megkezdett projektekbe.

Az FKF miikodésének atvildgitdsardl 2007-ben készitett CEMI tanulmdny a kolt-
ségek csdkkentése, illetve a miikédési hatékonysdg novelése érdekében tobbek
kozétt a l1étszdm, a vezetdi szintek és a vezetdk szdmanak csokkentését, tovabba
az FKF alaptevékenységéhez szorosan nem kotédd tevékenységek kiszervezését, a
jarmd dllomany racionalizdldsat, a gépkihaszndltsdg névelését, a hulladék és a
koztisztasdgi jaratok dtszervezését, valamint a belsé szdllitmdnyozas kiszervezé-
sét irdnyozta el6.

A 2008. évben - az FKF bels ellendrzési jelentésének adatai szerint'® - a java-
solt projektek elinditdsa 503,5 millié Ft, a 2009, évben 778,3 millié Ft megtaka-
ritast eredményezett. A reorganizdciés program keretében végrehajtott létszam-
csokkentésbdl a 2009. évben tovabbi 234,4 millio Ft megtakaritas keletkezett. A
reorganizdaciés program és a 2008-ban elinditott projektek 2010, évi hatdasat
bemutatd szamitasokat az FKF nem készitett.

Az FKF 2011-ben - kiils6é szakért6k bevonasaval — atvilagitotta miikodé-
sét. A tapasztalatok alapjdn az eredményesség és dtlathatdsdg javitasanak ér-
dekében a miikodési hatékonysag novelését, 1ij vallalati stratégia kialakitdsat,
szervezeti és személyi valtoztatasokat, valamint belsd ellenérzések és biztonsdgi
intézkedések elrendelését tervezték.

Az FKF-nél 2011-ben csdkkent a vezetSi szintek szama, 2012-ben a szellemi fog-
lalkozdstuakat érinté létszam-racionalizdlast hajtottak végre. A 2011-2012.
években a javitébazisokat és a kapcsolédé raktarakat atszervezték,
dsszevontak. A kordbban elkiilonilten, csak a koztisztasdgi, illetve a hulla-
dékkezelési agazat célgépeit kiszolgald javité miihelyek helyett komplex javité

' BEO-13/2010. szdmu, ,A CEMI Kft.-vel kottt szerzédések Iétrejottének, végrehajtdsdnak,
eredményességének vizsgdlata” cimi belsd ellendrzési jelentés
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bazisok jottek létre. A kordbbi kilenc mihelyt &t telephelyre vontdk 6ssze. Az
atszervezés eredményeként 70 f6 karbantartéi, illetve karbantartdshoz kapcso-
16d6 egyéb munkahelyet sziintettek meg. A racionalizdlds folytatdsaként az
Ecseri 1ti telephelyen egy komplex beruhdzds kezdédstt meg. Az FKF az anyag
kivételezés, leltarozas és készletnyilvantartas rendszerét atalakitot-
ta. Az alkatrész koltség a 2010. évi 1354,3 millié Ft-rél 2012-re 602,6 milli6 Ft
esett vissza. Az FKF-nél a 2012. év masodik féelévében teljes korii, tételes
leltarozast végeztek, ennek keretében a teljes tdrgyi eszkéz allomdnyt lelta-
roztdk és vonalkdddal lattdk el. A hulladékmennyiség csokkenése miatt a hul-
ladékiiritéssel kapcsolatos jaratrendszert feliilvizsgaltak, ami — az FKF
kimutatdsai szerint — 80,0 milli6 Ft kdltségmegtakaritast eredményezett.

A belso ellenorzés a 2011-2012. években az FKF beszerzéseit, kozbeszer-
zéseit is ellendrizte.

Az itszord s6 beszerzésével kapcsolatban a belsd vizsgdlatok feltartdk, hogy az
FKF kordbban szabdlytalan versenyeztetési eljardssal dontdtt a beszerzésrél és
emellett elmulasztotta a sé beszdllitdsokndl a silyellendrzést, A szdllitmdnyok el-
lendrzd mérésére csak a 2010. év 11, félévéts] keriilt sor. Az FKF tdjékoztatdsa sze-
rint mintegy 300-500 millié Ft kar keletkezett. Az FKF intézkedett az érintett te-
lephelyeken mérlegek telepitésérdl, a sé szdllitmdnyok témegének ellenérzésérdl.
Az ugyben biintet6 feljelentést tettek, az eljdrds jelenleg is folyamatban van.

A belsé ellendrzés vizsgdlata alapjdn a hé eltakaritdsban részt vevs dolgozdk ré-
szére a véddital taxival torténd kiszdllitdsat atszervezték. Az \j rendszer szerint a
kiszdllitast az FKF sajat gépjarmiiveivel, illetve dolgozéival oldotta meg, amivel
az FKF tdjékoztatdsa szerint 10,0 millié Ft-ot meghaladdé megtakaritast értek el
évenként.

A Kozgytlés a 76/2011. (1. 31.) szamu hatdrozatdval elfogadta a tulajdonaban
1évs tarsasdgokra nézve kotelezd érvényl biztonsdgi stratégiat, ennek alapjan
az FKF 2011. szeptember 1-jével a biztonsdgi munkat szabdlyozé belsé nor-
mdkat feliilvizsgdlta, a biztonsag védelmét ellaté BIG-et atszervezte. A
BIG az FKF alaptevékenységének gazdasdgi és technoldgiai folyamataira, nye-
reséges milkbdésére kihaté iigyekben folytatott és folytat jelenleg is vizsgdlato-
kat.

A BIG célellendrzés sordn megdllapitotta, hogy az alvallalkozék a hulladék egy
részét a 2010-2011. években illegdlisan szdllitotték be az FKF lerakéhelyeire. Az
FKF intézkedett az alvallalkozok illegdlis tevékenységének megsziintetésérsl.

Az FKF a belst ellendrzés és a BIG vizsgdlatai alapjdn az illetékes hatésdgoknal
11 ugyben kezdeményezte eljards meginditasat hittlen kezelés, csalds, vesztege-
tés és lopas gyanuja miatt.

Az FKF-nél a vagyon védelme szempontjabol kockazatot jelentett,
hogy a 2008-2011. években nem végeztek mennyiségi leltarfelvételt, to-
vabba az ellendrzések a vagyoni helyzetet befolyasolo szabalytalansa-
gokat tartak fel.

A belsé folyamatok atszervezésével — az FKF kimutatdsai szerint — a 2010,
évi 661,9 milli6é Ft-rél 2012-re 425,7 millié Ft-ra csékkent a rezsianyagok

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

(véddital, irodaszer, tisztitdszer, miiszaki anyagok, stb.) koéltsége. A kiils6 val-
lalkozdk altal végzett karbantartdsi koéltségek a 2010. évi 165,7 millié Ft-rél
2012-re 56,9 milli6 Ft-ra, a tervezdi, szakértéi dijak (a BVK dijanak kiszlirésével)
a 2010. évi 397,0 millié Ft-rél 158,2 millié Ft-ra mérséklédtek.

Az FKF a BVK szakmai szervezetével egyiittmiikddve dtalakitotta rekldm és
propaganda tevékenységét. Mindezek eredményeként a reklam és propaganda
koltség a 2010. évi 487,4 milli6 Ft-rél 2012-re 277,9 milli6é Ft-ra csékkent.

Az FKF a hulladékot hdrom telephelyre szallitotta. A dunakeszi lerakéban a faj-
lagos koltség a 2012. évben 9189 Ft/tonna, a pusztazdmori lerakdhelyen
9665 Ft/tonna volt. Az A.S.A. Magyarorszdag Kft.-nek a gydli hulladéklerakdasért
szerz8dés szerint a 2012. évben 5550-5880 Ft/tonna dijat fizetett az FKF,

A Dunakeszi hulladékleraké a Magyar Allam tulajdona, az FKF feltsltési joggal
rendelkezik. A Pusztazamori hulladékleraké teriilete Pusztazdamor Kézség On-
kormdnyzata tulajdondban van, az FKF-nek tizemeltetési joga van. A gyali hul-
ladékleraké az A. S. A. Magyarorszag Kft. tulajdona.

A HHM villamos energia és hd értékesitésbdl szarmazé bevétele a 2008. évi
3515,4 millié Ft-rél 2012-re 2772,9 milli¢ Ft-ra cstkkent, &sszes koltsége és ra-
forditasa a 2008. évi 6710,4 millié Ft-r6l 2012-re 5804,4 millié Ft-ra mérsékls-
dott, a hulladék mennyiségének csokkenése mellett. A hulladékartalmatlanités
fajlagos koltsége a 2008. évr8l a 2012. évre 16722 ezer Ft/tonndrol
14 900 ezer Ft/tonndra csékkent.

Az uzleti tervekben az ellendrzott id6szak minden évében pozitiv ilizemi ered-
ményt terveztek, ami a 2008. év kivételével megvalosult. Az FKF az e]-
lenérzott idészakban a tervezett és elért eredmény alakuldasat a szamviteli és
kozszolgadltatdsi beszdmoléban és az éves kompenzdacié elszdmoldsban értékel-
te, a terv- és tényadatok kozotti eltéréseket szdmszeriien és okszer(i magyard-
zattal is bemutatta. A kontrolling rendszer és az énkoltségszamitds sajatossdgai
miatt a 2008-2012. években a Szdmv. tv. szerinti eredménykimutatds sorainak
megfelels, az iizemi eredmény tevékenységekre torténd elkiilonitését
tartalmazé kimutatasokat, elemzéseket nem készitettek, kizarélag az
addzott eredményt bontottdk meg tevékenységekre.

Az adozott eredmény tevékenységekre bontdsdt a 2008-2012. években az FKF
kontrolling szervezell egysége elkészitette, azonban a kiegészité-mellékletben csak
a 2011-2012. évi adatokat tették kozzé.

Az FKF adoézott eredménye a 2008. évben 7,8 millié Ft, a 2009. évben
1525,8 millié Ft, a 2010. évben 705,2 millidé Ft, a 2011. évben 2337,8 millié Ft,
a 2012. évben 1248,8 milli6é Ft volt. Az addzott eredmény 2008-r6l 2009-re tor-
ténd emelkedését a hulladékkezelési dij, valamint a kéztisztasagi és koztitkeze-
1ési kompenzdacié emelkedése okozta. A 2008-2012. években az adézott ered-
mény dgazati felosztdsa — az 6nkoltségszdmitds szabdlyozdsanak hidnyossdgai
miatt ~ nem volt szabadlyszerd, dtlathatd és elszamoltathato.

Az FKF-nél a pénziigyi miiveletek eredménye a 2008. évi 652,0 millié Ft-rol
2011-re 27,1%-kal, 828,9 milli6é Ft-ra, 2012-re 34,5%-kal, 876,7 millié Ft-ra
nott, amelyet a kamatok és egyéb kamatjellegii bevételek emelkedése, vala-
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2.5.

mint az drfolyamveszteség és a fizetend6 kamatok csékkenése egyiittesen oko-
Zott,

A rendkiviili eredmény az ellendrzott iddszak minden évében negativ volt, a
veszteség a 2008. évi 597,3 millié Ft-ré]l 2011-re 8,5%-kal, 552,3 milli6 Ft-ra,
2012-re 13,6%-kal, 516,9 milli6é Ft-ra csdkkent. A rendkiviili bevételek dsszege a
2012. évben 133,5 millié Ft volt, amelyet a hitelezék dltal elengedett kotelezett-
ségek, a leltar tobblet és a fellelt anyagok szamviteli elszamoldsa okozott. A
rendkiviili raforditdsok tartalmat a 2008-2012. években a kovetkezd tablazat
szemlélteti;

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2008. 2009, 2010. 2011, 2012,
Halézat Alapitvany timogatas 426,0 300,0 170,0 26,0 0,0
Szakszervezeti tAmogatas 26,0 30,0 25,0 30,0 27,0
Szinhdzak tAmogatasa 0,0 0,0 0,0 450,0 300,0
Latvanysport tdamogatasa 0,0 0,0 0,0 51,6 228,9
Egyéb tamogatds 145,5 104,0 81,6 47,3 94,4
Rendkiviili raforditasok 597,5 434,0 276,6 604,9 650,3

Az FKF a F6vdrosi Onkormdnyzat dontése alapjan kozérdekd felajénlas jogci-
men tdmogatta a Halézat Alapitvdnyt. A févarosi szinhdzaknak és a ldtvany-
sportokra dtadott 1030,5 milli6 Ft-os adomdnyt' az FKF a 2011-2012. években
a Tao. tv. rendelkezései szerint egyrészt raforditdsként szamolta el, masrészt a
befizetendd tarsasdgi adé osszegét a torvényben elszamothaté mértékig csok-
kentette.

Az FKF folyamatos iizemmenetének, likviditasanak bizto-
sitasa

Az FKF az ellendrzitt idoszakban havi bontasban készitett az éves iiz-
leti tervre alapozott likviditasi tervet, a havi kontrolling jelentésben bemu-
tatta likviditasi helyzetét és az évkozi valtozasokat. Az FKF az éves beszémoldk
kiegészitd mellékleteiben és az lizleti jelentésekben bemutatta a Szdmv. tv. 88.
§ (2) bekezdése szerinti likviditdsi helyzetet, illetve a Szamv. tv. 95. § (6) bekez-
dés szerinti likviditdsi kockdzatot. A Févdrosi Onkormdnyzat részére készitett
negyedéves kbzszolgalati beszamolék a likviditdsi helyzetre vonatkozéan adat-
kozlést nem tartalmaztak.

Az FKF likviditasi helyzete 2008-2012 kézétt stabil, pénzgazdalkodasa
kiegyensiilyozott volt, miikodési hitelt nem vett igénybe. Az FKF kiegyensu-
lyozott pénzgazddalkodasat és stabil likviditdsat megalapozta a lakossdagi hulla-
dékkezelésbdl keletkez6 bevétel.

17 2011-ben két févdrosi szinhdzat és egy latvany-csapatsportot, 2012-ben nyolc févdro-
si szinhdzat és hdrom latvany-csapatsportot tdmogattak.
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A lakossdgi hulladékkezelési dij ellenértékének pénziigyi realizdldsa a Dijbeszedd
Faktorhdz Zrt.-vel kotott szerzé6désnek megfelelden havonta tortént. A kdzitkeze-
1ési és a koztisztasagl feladatok kompenzacidjat a 2009. évidl a Févdrosi Onkor-
manyzat biztositotta havi litemezett finanszirozdssal. A gazddlkodé szervezetek,
intézmények részére végzett kommunadlis tevékenység, a szelektiv hulladékkezelés
valamint az ipari, és egyéb tevékenységek bevételének kiszamlazasat és pénziigyi
realizalasat az FKF végezte az ellen6rzott iddszakban.

Az FKF az ellendrzott idészakban a HHM rekonstrukcidjahoz 2005-ben fel-
vett fejlesztési célu kolcsondket torlesztette (2. szamii melléklet). Az ide-
gen forrds torlesztésére vonatkozd szdmitdsokat az FKF a beruhdzds megkezdé-
sekor elkészitette. Az FKF az ellendrzott idészakban a felvett kolesénok toke-
és kamatfizetési kotelezettségének hataridore eleget tett.

A HHM rekonstrukcidja 18 113,1 millié Ft-bol valdsult meg. Az FKF a Févarosi
Onkormanyzattél egyrészt EIB hitelbdl biztositott 2260,0 millié Ft-ot, mdsrészt
606,8 milli0 Ft sajat forrds fedezetii kolcsont, a Kdrnyezetvédelmi Alap Céltarta-
1ékbo! pedig 1810,1 millié Ft kamatmentes visszatéritend6 tdmogatdst kapott. A
folydsitott kolcsonok visszafizetése 15 egyenld részletben, minden év mdrcius 15-
én és szeptember 15-én volt esedékes. A kolcsdnok lejarati ideje 2013. szeptember.

Az FKF az ellen6rzott idészakban folyamatosan rendelkezett szabad pénz-
eszkozzel. A befektetett pénzeszkézok dllomanya a 2008. évi 8324,3 milli6 Ft-
rél 2011-re 13 966,6 millié Ft-ra nétt, 2012-re 12 870,4 millié Ft-ra csokkent.
Ebbbl a bankbetétek dllomdnya a 2008. évi 8267,0, millié Ft-r6l a 2011. évre
13 938,5 millié Ft-ra nétt, 2012-re 12 844,0 millié Ft-ra csokkent. A bankbetétek
Osszege fedezetet jelentett a megképzett céltartalékok és az FKF egy havi likvidi-
tasi sziikkségletének dsszegére.

Az FKF-nél az dtmeneti szabad pénzeszkézoket eredményt néveléen, megbizha-
téan hasznositottdk. Az FKF 2008-ban 6t hatdridds és opcids iigyletet kotott,
amelyekbél 6sszesen 153,0 millié Ft nyereséget realizait. A 2009. évtdl a sza-
bad pénzeszkizeit kamatozé banki betétként fektette be.

Az FKF 2008-2012 kozott 6nkormdnyzati, hazai, illetve EU-s tamogatast
nem kapott.

A Fgvarosi Onkormdnyzat 2012-ben EU palyazatot nyert az FKF részvéte-
lével. A KEOP-1.1.1/B/10-11-2011-0002 szamu , Févdrosi hdzhoz mend szelektiv
hulladékgyiijtési rendszer kialakitdsa” cimii projekt eldkészité dokumentumai
részletesen tartalmaztak a pénziigyi-gazdasdgossdgi, megtériilési szamitdsokat
és a megvaldsithatésdgi terveket. A projekt koltségvetése 5167,6 millié Ft,
amelybdl a KEOP témogatds Osszege 4392,5 millié Ft (85%), mig az onerd
775,1 millié Ft (15%).

A fejlesztést azok az EU-s elbirasok (1994/62/EK irdnyelv, 2006/12/EK irdnyelv,
2008/98/EK iranyelv) és hazai jogszabdlyok (Hgt.,, Hgt.,) teszik szitkségessé, ame-
lyek a képzéddé hulladék csokkentését tiizték ki célul. A jogszabdlyok eldirdsai
alapjdn 2020-ig legalébb a hdztartdsokbdl szarmazé papir-, milanyag és tiveg-
hulladék esetében az djra haszndlatra valéd eldkészitést és az djrafeldolgozdst t6-
megében dtlagosan minimum 50%-ra kell névelni.
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3.1.

A projekt keretében hulladékgytiijtd jdrmiiveket és hulladékgyijté edényeket sze-
reznek be. A lakossdgi hdzhoz mend szelektiv hulladékgytijtési rendszert a kotele-
z6 kozszolgdltatds keretében folyamatosan vezetik be, A lakossdg szdmdra az uj
szolgdltatds dijmentes, ugyanakkor igénybe vétele kotelezd. A projekt része a
szemléletformdlé kommunikdcié, a megvaldsitdsdhoz sziikséges kotelezé meg-
elézési elem és a kapcsolédéd szolgdltatasok is. Az eszkdzok a Févdrosi Onkor-
mdanyzat tulajdondban maradnak. A szelektiv hulladékgyfijtésre vonatkozo koéz-
szolgdltatds elldtdsa, a projekt sordn létrejovd hulladékgazddalkoddsi eszkozok je-
lenlegi rendszerbe torténd integrdldsa és lizemeltetése az FKF feladata.

A projekt megvalésitdsaként a Fdvarosi Onkormdnyzat a 2012, évi kozbeszer-
zési eljdrast kovetSen a 2013. év elsd félévében t6bb mint 230 ezer hulladék-
gy(jté edény haszndlati jogt adta Gt az FKF-nek. Az FKF a F6vdros tertiletén
megkezdte a hazndl térténd lakossagi szelektiv hulladékgyijtési rendszer beve-
zetését.

Az FKF gondoskodott a kitelezettségek hatdriddre torténd teljesitésérol,
azok alakuldsét a havonta készitett kontrolling jelentésekben részletesen bemu-
tatta.

Az FKF-nek az ellendrzott idGszakban 25-40 millié Ft kozotti lejart tartozdsa volt,
mivel az alvdllalkozok felé — a szerzédésekben foglaltak szerint — az elvégzett
szolgdltatds arbevételének befolydsdt kovetben kellett fizetési kitelezettségét telje-
sitenie.

A FOVAROSI ONKORMANYZAT ES A BVK TULAJDONOSI JOGAINAK
ERVENYESULESE

Az FKF-t0] szarmazo informaciok elemzése, hasznositasa

Az FKF gazddlkoddsdra vonatkozé tulajdonosi tdjékoztatdst az ellendrzott ido-
szakban az Alapité Okirat, az FKF SZMSZ-e és a Keretszerz6dés szabalyozta.

Az ellendrzétt id6szakban az iizleti terv elkészitésérdl az Alapité Okirat
eléirasaval 6sszhangban az Igazgatésdg, illetve a vezérigazgaté gondosko-
dott. A Fovdrosi Onkormdnyzat az iizleti tervek és jelentések tartalmdra és el-
fogadasanak rendjére szabdlyozdssal nem rendelkezett. A BVK a 2012, évtdl a
kontrolling szabdlyzatdban meghatarozta az iizleti terv készitésének fo-
lyamatat, az lzleti tervek benyijtdsdnak, eldterjesztésének és elfogaddsanak
rendjét, a szakteriileti tervezési folyamatokat. A Fovdrosi Onkormadnyzat az FKF
2008-2011. évi uzleti terveit felulvizsgdlat nélkiil elfogadta. A BVK az FKF 2012,
évi lizleti tervét feliilvizsgalta, és azt az elfogadas elétt négy alkalommal médo-
sitdsra visszakiildte,

A vagyongazddlkoddsi rendelet, , szabalyozasdnak megfeleléen a 2008-2009.
évi szamviteli beszamolét a Gazdasagi Bizottsag, a 2010. évi éves és a
2011. évi - szétvalasra vonatkozé - kézbensd beszamolét a Kozgyiilés, a
2011. és 2012. éves beszdmolokat a BVK fogadta el.

Az iizleti jelentések és a kozszolgaltatasi beszamolok alapjan az FKF a koéz-
szolgaltatasi feladatait ellatta. Az FKF a 2008-2011. évi szamviteli be-
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szamoléinak kiegészité mellékleteiben a Keretszerzédés 13.3 pontjdban
foglaltak ellenére nem kezelte elkiilonitetten a kiézszolgaltatasi és az
egyeb tevékenységeit, azokat elGszor a 2012. évi kiegészitdé melléklet mutat-
ta be. Az lizleti jelentésekben az FKF arbevételét megosztottak hulladékkezelés,
koztisztasag, kozutfenntartas és HHM melléktermék értékesités jogcimekre, de
azokon beliil nem kiilonitették el, hogy mekkora osszegek tekintheték a koz-
szolgdlati és mekkorak a nem kézszolgalati tevékenységek ellenértékének.

A konyvvizsgdl6'® az FKF 2008., 2011. és 2012. évi szamviteli beszamold-
jarol megdllapitotta, hogy az megbizhaté, valds képet ad a tdrsasag vagyoni,
pénziigyi és jovedelmi helyzetérél, és megfelel a Szamv. tv.-ben foglaltaknak és
az dltalanos szamviteli alapelveknek. A kényvvizsgalé az FKF-nél folyamat-
ban 1évd, gazddlkodést érint6 vizsgdlatok, nyomozdsok miatt a 2009. évre
korlatozott véleményt adott ki, a 2010. évre a véleménynyilvanitast
elutasitotta. A 2009. évre vonatkozé véleményében figyelemfelhfvdssal élt ar-
ra, hogy a Keretszerz6désben nem rogzitették egyértelmiien a kompenzdcié el-
szamoldsanak modszerét, a 2010-2011. évekre vonatkozékban arra, hogy a
kompenzacid elszamolast a tulajdonosnak a beszamolét megel6zden kell elfo-
gadnia. A kdényvvizsgadléi megallapitdsokat figyelembe véve az FKF elkészitette
a kozszolgaltatasok kompenzdciészamitdsaénak metodikdjat, és azt a 2009-
2011. években az éves beszdmoldval egyidejiileg a FGvarosi Onkormdnyzat elé
terjesztették elfogadadsra.

Az Igazgatosag 2008. marcius és 2010. oktober kozott — az Alapité Okirat el6-
irasainak megfelelve — az FKF gazddlkoddsdardl, vagyoni és pénziigyi helyzeté-
r6l, tzletpolitikajardl jelentéseket készitett, és azokat az FB-nek negyedévente, a
tulajdonosnak évente dtadta. A 2010. oktdber 27, és 2012, februar 22. kozott
hatdlyban 1évé Alapité Okirat és a 2011. janudr 1. és 2012. julius 31, kozott
hatdlyban 1évé FKF SZMSZ szabdlyozdsa értelmében a vezérigazgaténak
havonta volt jelentéskészitési kitelezettsége az FB és a tulajdonos részé-
re. A jelentéseket az FB iilésekre csak 2011. mdrcius 21-ét6l terjesztették be,
tovdbbd azokat a Fovarosi Onkormanyzatnak nem kiildték meg. Az
Alapité Okirat 2012. februar 22-i valtozédsakor eldirt negyedéves tdjékoztatasi
kotelezettséget a vezérigazgatoé az FB-nek és a BVK-nak is teljesitette.

A tulajdonos és az FB felé benytjtandé beszamolék gyakorisaégara vonatkozé
szabalyozas hatalyba 1épését az ellendrzétt idGszakban az Alapité Ok-
irat és az FKF SZMSZ-e eltéro idopontokra tette, a vdltozdsokat a két
szabdlyzat nem azonos idéponttal kezelte.

A kozszolgaltatasi feladatok teljesitésérdl a Févdarosi Onkormdnyzat a
2008. évre a hulladékkezelési kézszolgaltatdasi szerzbdésben éves, a kozutkeze-
lési megbizasi szerzGdésben a feladatellatds teljesitésérdl negyedéves adat-
szolgaltatasi kotelezettséget hatarozott meg, amelyeknek az FKF ele-
get tett. A koztisztasdgi kozszolgaltatdsi szerz6désben adatszolgdltatasi kétele-
zettséget nem irtak eld.

18 Az FKF éves beszamoldinak konyvvizsgdléja a 2008-2010. években az EX ASSE
Konyvvizsgdls, Ado- és Pénziigyi, Gazdasdgi Tandcsadé Zrt., a 2011, évben a C. C. Au-
dit Kényvvizsgdlé Kft., a 2012. évben a BDO Magyarorszdg Kényvvizsgdld Kft, volt.
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3.2.

A 2009. évtol a Keretszerzddés a kozszolgaltatdsi kotelezettségek teljesitésérsl
negyedéves, illetve éves beszdmolasi kotelezettséget irt el6. A KeretszerzGdés 3.
szamu melléklete meghatdarozta a negyedéves és éves jelentések tartalmat és az
elkészitendd tabldzatokat. Az FKF a kozszolgaltatasi beszamolé készitési
kotelezettségének eleget tett, azonban az elkészitett éves jelentések nem
kovették a Keretszerzodés 3. szamu mellékletében elbirt struktirat,
mivel az eredménykimutatas és mérleg adatokat nem tartalmaztdk. A Keret-
szerz6dés a kozszolgaltatdsi dij megdllapitdsdhoz a hulladékkezelési tevékeny-
ség teljesitésérdl az eldzo évre, illetve az adott év elsd naptari félévére vonatko-
zoan értékeld beszamolod készitését rendelte el, az FKF a beszamolét minden év-
ben elkészitette. Az éves koztisztasagi szerz6dés a 2011. évtdl heti tdjékoztatdsi
kotelezettséget irt eld, az FKF az adatszolgdltatdst elektronikus levélben teljesi-
tette. A FOpolgdrmesteri Hivatalban a bekiildott beszamolék megalapo-
zottsagat, valédisagat nem ellenérizték.

A Kozgyiilés a 2008-2010. években a kozszolgaltatasi kitelezettségek
teljesitésérol az lizleti jelentést az FKF szdmviteli beszdmoldjaval egyiitt fo-
gadta el. A 2011. évtdl a szamviteli beszdmolét az FKF a BVK-nak, mig a koz-
szolgdltatdsok teljesitésérdl torténd beszdmolét a Févdrosi Onkormdnyzatnak
nyujtotta be. A Févarosi Kozgyiilés az FKF 2011. évi kizszolgaltatasi be-
szamoléjat a Keretszerzddésben eldirt hataridét tallépve’, nem a be-
nyujtast kdvetd elsé iilésén fogadta el.

A BVK a 2012. évtdl a tulajdonosi érdekek érvényesitése érdekében vallalat-
csoport szintii szabalyozasi kérnyezetet alakitott ki, amelynek kereté-
ben szabdlyoztdk az adatszolgaltatdsok rendjét is. Az FKF a kontrolling rend-
szer keretében havi, illetve negyedéves bontdsban szolgdltatott adatot példaul
a szamviteli eredménye és a likviditasi helyzete alakulasdrol. A vallalatcsoport
szintil tulajdonosi ellenérzési szabdlyzat eléirasdnak megfelelden a 2012, évtdl
az FKF a foly0 kiils6 és belsd ellendrzésekrdl negyedévente beszamolét készitett
a BVK felé. A BVK az adatszolgdltatdst felhasznédlva negyedéves és éves valla-
latcsoport szintd jelentéseket készitett, amit a Kdzgyfilésnek bemutatott.

A Kozgyiilés és a BVK tulajdonosi intézkedései

A F6varosi Onkormanyzat éves bels6 ellendrzési munkatervét megalapozé koc-
kazat elemzés a 2008-2011. években az FKF-re nem terjedt ki. A 2012. évi koc-
kazatelemzés tartalmazta az FKF kockdzati besorolasat, azonban a kockazati
érték alapjan ellendrzésre nem jelolték ki.

A fojegyzd 2010-ben bejelentés alapjan, 2011-ben a Pénziigyi Ellenérzé Bi-
zottsdg hatdrozata alapjan célellendrzés lefolytatdsat rendelte el az
FKF-nél (3. szamu melléklet),

A 2010. évben a kozpontositott tankolasi rendszer kialakitdsdra kiirt kézbeszerzé-
si eljérds alapjan elnyert megbizds korilményeinek és teljesitésének ellendrzését
végezték el. A jelentésben két szabalyszeriliségi és hdrom célszer(iségi javaslatot
fogalmaztak meg, amelyek a kozbeszerzés torvényben és a belsé szabdlyzatban

19 Az 1575/2012. (IX. 13.) Fév. Kgy. hatdrozattal fogadtdk el.
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foglalt elbirasainak szigori betartdsdra, a kdzbeszerzés szakmai elbirdldasdhoz
tapasztalattal és kells felkésziiltséggel rendelkezd szakember megbizdsdra, a koz-
beszerzési osztdly feladatvallaldsdnak feliilvizsgdlatara és az ajdnlattevé mérleg-
beszdmoldja adatainak figyelembevételére iranyultak.

A 2011. évben hdrom darab 2009. szeptember 1-jén kotott kutatdsi szerzddés
szabdlyossdgdnak lgyében végeztek célvizsgdlatot. A jelentésben megdllapitot-
tdk, hogy a szerz6dés nem tartalmaz a vdllalkozéval szembeni biztosftékokat
{(kotbér, késedelmi kamat), a szdmldzds nem a szerzédésben meghatdarozott mé-
don tortént, és az FKF altal kifizetett dij nem allt 6sszhangban a teljesitéssel. A
belsé ellendrzéssel egy idében a kutatdsi szerz8désekkel kapcsolatban a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda hiitlen kezelés gyanija miatt nyomozast folytatott.

A Foévdrosi Onkormdnyzat belsé ellenérzése mindkét jelentésben eléirta az in-
tézkedési terv készitésének, tovabba annak végrehajtdsdrdl torténd beszdmo-
lasnak a kotelezettségét. Az FKF a jelentések javaslatainak hasznositdsdra in-
tézkedési terveket készitett, és az intézkedések végrehajtasarol be-
szamolt a f6jegyzének.

A Fdvarosi Onkormdnyzat nem 61t a Keretszerzddésben biztositott lehet6sé-
gével, a 2008-2012. években a kizfeladatok ellatasanak rendszeres,
szervezett helyszini ellendrzésérol — a koztisztasagi feladatelldtas kivételé-
vel - nem gondoskodott, az ellenérzések gyakorisagat, feladatait nem hatd-
rozta meg, és a személyi feltételeket nem biztositotta. A hulladékkezelési és koz-
ntkezelési kozfeladatok ellatdsdnak helyszini ellendrzése esetileg, megkeresésre
vagy bejelentésre tortént.

A BVK részérd] tulajdonosi ellendrzésre az ellendrzott idészakban nem keriilt
sor. A F6vdrosi Onkormdnyzat és a BVK az FKF-nél kiils§ szakértGvel ellendrzést
nem végeztetett,

Az FKF belso ellendrzése a 2008-2012. évek koz6tt 150 belsod ellendrzési
jelentést készitett, az ellendrzések kiterjedtek az FKF Osszes tevékenységére. A
belsd ellendrzések a 2011. évben a beszerzési, kozbeszerzési eljardsok ellendrzé-
se sordn szabdlytalansagokat tartak fel, ezek alapjdn az FKF biintetd feljelenté-
seket tett. A vizsgdlatok jelenleg is folyamatban vannak.

Az FKF a kézszolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatban a 2008. évben
kiilsé szakértdi ellendrzést nem végeztetett. A 2008. évben a Keretszer-
z6dés EU szabdlyozasnak valé megfeleléségére, a 2009. évben a kdzszolgdlta-
tasok transzferdar-kérdéseire, a 2011. évben a kompenzacié szamldazasi és kony-
velési szabdlyaira, a 2012. évben adédtvildgitdsra és az utdkalkulaciés rend-
szerre vonatkozéan készittettek kiilsé szakértéi jelentéseket. A 2009-2011. évi
ellendrzések javaslatainak hasznositasara az FKF intézkedett, a 2012.
évi ellendrzésekhez kapcsolddoé intézkedések a helyszini ellendrzés ideje alatt fo-
lyamatban voltak (4. sz&mu melléklet).

A Févarosi Onkormdnyzat a hulladékkezelési dijmegdllapitdshoz a Hgt.,-ben
eloirt részletes koltségelemzés elkészitésére ugyanazzal a killsé szakértével ko-
tott szerzOdést a 2008. évben 1,14 millié Ft+dfa, a 2009. évben pedig 1,06 mil-
li6 Ft+afa dsszegben. A szerzédésekben meghatdrozott feladatokat a szolgdltaté
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teljesitette. A FGvdarosi Onkormdnyzat a szerzddésekkel kapcsolatos kézzétételi
kotelezettségének eleget tett.

A Keretszerzodésben a kozfeladat ellatdsa és a vagyon védelme érdekében
garanciakat rogzitettek, meghatdroztdk a szerzédés megsziintetésének,
rendkiviili felmondasénak eseteit, eldirtdk a gépjarmii-, vagyon- és felelGsség-
biztositds fenntartasat, valamint a kozszolgdltatasi koételezettségek teljesitése
veszélyeztetésének megakaddlyozasara terhelési korlatot rendeltek el a kézszol-
galtaté eszkozein. A KeretszerzGdésben késedelmi, meghiasulasi és telje-
sitmény kiotbért kotottek ki a rendelkezésre allasi, mennyiségi, mindségi,
valamint biztonsdgi kovetelmények szandékos megsértése esetére. Kotbér meg-
allapitasdra az ellenérzétt idészakban nem kertilt sor.

A 2008-2012. években az FKF az ad6zott eredményének® felhaszndldsdra az
éves beszamolok jovahagydsra torténd eldterjesztésével egyidejiileg tett javasla-
tot a tulajdonosnak. Az elkészitett javaslatok megfeleltek az Alapité Okiratban
foglalt el6irdsoknak. Az FB az eredmény fethaszndlasdra tett javaslatokat min-
den évben véleményezte.

A 2008-2009. években a Gazdasdgi Bizottsdg, a 2010. évben a Kozgyiilés a
mérleg szerinti eredmény eredménytartalékba® helyezését az eléterjesztéseknek
megfelelfen elfogadta, ezekben az években osztalékfizetésre nem keriilt
sor.

A Kizgyiilés 2011. decemberben — a Budapest Kozlekedési Kozpont (BKK)
Kozut kivaldsahoz kapcsol6dé kdzbensé beszamold elfogaddsakor — 284,0 mil-
lié Ft 6sszegii osztalékelbleg kifizetésérdl hatarozott az FXKF eredmény-
tartalékanak terhére. A 2011. évre vonatkozéan a BVK Igazgatosaga
6370,0 millio Ft osztalék fizetését rendelte el oly médon, hogy az oszta-
1ék megfizetése 2337,8 millié Ft 6sszegben az adézott eredmény, 4032,2 millié
Ft 6sszegben az eredménytartalék terhére toérténjen. A 2012. évben az FKF a
mérleg szerinti eredmény eredménytartalékba helyezését javasolta, azonban a
BVK Igazgatésaga 1500,0 millio Ft osztalék fizetésérol hatarozott,
amibdl 251,2 millié Ft az eredménytartalékot terhelte.

A Févarosi Onkormdnyzat a 2011, és 2012, évi koltségvetési rendeleteiben oszta-
lékbevételt tervezett a BVK tagvdllalataként az FKF-t6l. A BVK a Févarosi Onkor-
manyzatmak - a taegvdllalatoktél elvont eredménybdl - a 2011. évben
7631,3 millié Ft, a 2012. évben 2134,4 millidé Ft osztalékot fizetett.

% Az FKF adozott eredménye 2008-ban 7,8 millié Ft, 2009-ben 1 525,8 millié Ft, 2010-
ben 705,2 millié Ft, 2011-ben 2 337,8 miliid Ft, 2012-ben 1 248,8 millié Ft volt,

#1 Az FKF eredménytartaléka a 2008. évben 5 551,4 millié Ft, a 2009. évben 5 559,1 mil-
lié Ft, a 2010. évben 7 084,9 millié Ft, a 2011. évben 2 936,1 millié Ft, a 2012. évben
2 684,3 millié Ft volt.
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4.1.

Az FKF eredménytartaléka a 2010, évrol a 2012. évre az osztalék kivétele miatt
4283,4 millio Ft-tal csokkent.

Az FKF az ellendrzott idoszak minden évében nyereséges volt, rendelkezett a
tarsasagi formajdra kotelezben eldirt jegyzett tékének megfelelé 6sszegd sajat
t6kével”?, ezért a Févdrosi Onkormdnyzatnak a vagyonvesztés megel6zése, a
¢sbdveszély elkeriilése érdekében, valamint a Gt. tv. 51. §-a szerinti intézkedési
kotelezettsége nem volt.

Az ASZ KORABBI, A TOBBSEGI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASA-
GOK KOZFELADAT-ELLATASAT, GAZDALKODASAT, PENZUGYI HELY-
ZETET ERINTO JAVASLATAIRA TETT INTEZKEDESEK

A Fdévarosi Onkormanyzat intézkedési terve és annak
hasznosulasa

Az ASZ a Févdrosi Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsa-
sdgok kozul a 2011. évben a Budapesti Kozlekedési Zrt. gazdalkodasdt és az FKF
kozutfenntartdsi feladatellatasdnak gazdasagossdgat, eredményességét ellen-
Orizte.

A ,Budapest Févdros Onkormdnyzata kéltségvetési és pénziigyi egyensiilyi helyzetének
elemzése, a koltségvetés-tervezés és a zdrszdmadas-készités folyamataban kialakitott
belsé kontrollok miikodésének 2011. évi ellenérzésérdl” késziilt szdmvevdszéki jelen-
tésben az ASZ az FKF dltal elldtott kdzitfenntartdsi feladatokra vonatkozéan
17 célszerliségi és egy szabalyszer(iségi javaslatot, ,a Budapesti Kozlekedési Zrt.
gazddlkodasanak ellendrzésérdl” készitett jelentésben hat célszerliségi javaslatot
fogalmazott meg a fépolgdrmesternek, illetve a f&jegyzének (6. szami mellék-
let).

A javaslatok realizaldasa érdekében a fojegyzo - a feleldsoket és hatdr-
id6ket tartalmazé — intézkedési terveket készitett, amelyeket az ASZ elno-
ke elfogadott. A féjegyz6 az intézkedési terveket tdjékoztatdsul bemutatta a
Kozgyfilésnek.

A [8jegyz6 a ,Budapest Févdros Onkormdnyzata kiltségvetési és pénziigyi egyensiilyi
helyzetének elemzése, a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités folyamataban
kialakitott belsd kontrollok mitkédésének 2011. évi ellenbrzésérol” késziilt szamvevd-
széki jelentéshez kapcsolédd intézkedési tervet egy alkalommal ,a Budapesti
Kozlekedési Zrt. gazdalkodasanak ellendrzésérol” késziilt szamvevOszéki jelentéshez
kapcsolédd intézkedési tervet hdrom alkalommal médositotta az ASZ elndke
altali elfogaddst kovetéen. A médositdsokat a Kézgyiilésnek tajékoztatasul be-
mutattdk, azonban az ASZ elngkének nem kiildték meg.

2 Az FKF-nél a sajat tdke/jegyzett tSke ardnya 2008-ban 2,3; 2009-ben 2,4; 2010-ben
2,4; 2011-ben 2,2; 2012-ben 2,2 volt.

49



I, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Févarosi Onkormdnyzatndl a 2011. évben végzett ASZ ellendrzések soran
tett javaslatokra készitett intézkedési tervekben foglaltakat végre-
hajtottak.

Budapest, 2014. oA hé (@03 nap.
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Targy: Az Onkormdbiryzatok 10bbségi tulajd
Tarsasdgok kozfeladat-ellitisinak ellendrzdsérdl — Fovérost Kﬂzterﬂ[et-
fanntartd Zrt. —készitett SzamvevBszéki jelentéstervezet észrevitelezdse,

Tisztelt Elnisk Ur!

Az észrevételezés céljabdl részemre megkiildott, az Onkorményzatok t8bbségi tulajdondban 16ve
gazdasagi tarsasdgok kizfeladat-elldtdsinak ellendrzésérdl — Favarosi Kozteriilet-fennitarts Zrt. —
készitett Szamvevoszéki jelentéstervezethez az alabbi észrevételeket, pontositasokat tessziik:

1. A Jelentéstervezet 14. oldaldn szerepld megallapitis szering:

oA Hulladékkezelési dif megdllapitdsa nem felelt meg a Keretszerz6dés eldirdsainak, mivel a
nyereségelemek a 2010 — 2012, években tartalmaztak dsszesen 1610; 8 millié Ft-os tdrsasdgi
addfizetési kitelezetiséget, annak ellenére, hogy az a kompenzdeid szamitds modszeve cimii
mellékictben a nyereségelemek kizolt nem szerepeli, "

A megéllapitast elfogadjuk.

Véleményilnk szerint a Keretszerzdés 2. szami mielléklstének 5.3. pontja (A tarifaba épithetd
kohtségek meghatdrozasa) a hulladékkezelés teljes koltségeit alkoto raforditasok kbzdt nevesiti a
kapcsol6do vissza nem téritheté addkat. A nyereségelemek kdzé beépitett tételek addzas utani
értelemben keriiltek meghatirozasra, igy a hozzijuk kapcesolodo nyereségadé veliik egyiitt, de
kiilén soron torténd feltiintetése a jobb atlathatésagot célozta,

2. Ajelentéstervezet 14. oldalan szerepld megallapitas szerint:

»Az FKF Onkoliségszdmitdsi szabalyzata tartalmazta a kéliségkalkuldciohoz sziikséges feloszidsi
lépéseket és a tevékenységek szikitett onkdliségének meghatdrozdsit, Azonban nem részletezte bs
kilonitette el a kozvetlen dnkoliség tételeir, ezért az Onkiltség elszdmoldsa nem volt atldthatd, nem
alapozta meg az driépzéshez sziikséges eldkalkuldcior, tovabbd nem biztostiotta az
elszdmoltathatdsdgot. A szabdlyozds és a kontrolling rendszer hidnyossdgai miatt a hulladékdy,
valamint a kiztisztasdgi &5 kizitkezelési komperizdcio dsszegére tett javasiatot megalapozd
kozvetlen dnkoliség nem felelt meg a Keretszerzddésben elGirtaknak.”

ULDALGAAM.
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A megallapitist tudomdisul vesszik.

Az FKF 2013. augusztus 1-én kiadott 4j Snkdltségszimitdsi szabalyzata és a kontrolling
rendszerekben végrehajtott fejlesztések biztositjak a megallapitasban rogzitett hidnyossagok teljes
korti kikiiszobolését, A Tarsasag 2013. évi beszimoldiban mér a jogszabélyok szerinti
megalapozotisiggal keriilnek rogzitésre az adatok.

3. A jelentéstervezet 15. oldaldn szerepl széveg szerint:

WA Szehmv. tv. elbirdsa ellendre 2008 és 20] 1 kbzout a hdrom évenié kitelezG mennyiségi
leltdarfelvétel az FKF-nél nem 1dviént meg, "

A jelentéshen leirtakat elfogadjuk.
Meg kivanjuk jegyezni, hogy a Térsasig a leltirozast az anyvagok korében minden évben elvégezte.

4. A jelentéstervezet 17. oldalén tett megallapitissal kapcsolatban:

Az FKF a Keretszerzédésben elSirt Kozszolgaltatasi Beszdmolo készitési kittelezettségeinek eleget
tett, azonban az elkészitett éves jeleritések a Keretszerzddés eldivdsai elienédre az eredmény-
kirnntatdst és a mérlegadatokat nem tartalmaztak, "

A fenti megallapitdst elfogadjuk.

Téjékoztatom, hogy a Févérosi Kozgyiilés 1377/2013 (09.03.) szémo hatdrozatival elfogadta a
Kézszolgiltatdsi Keretszerz6dés 4. szama médositasit, melyet a felek 2013, 10. 18-4n alafrtak. A
médositas szerint az éves Kozszolgaltatdi Beszamold benydjtasi hatirideje a Szdmviteli Beszamold
tulajdonos altali eHogadisit kivetd 30 nap, igy fentick megoldodiak.

Tisztelettel thjékoztatom Elndk Urat, hogy a jelentéstervezetben foglaltakra tekintettel megkezdtiik az
abban tett észrevételekkel kapcsolatos feladatok meghatirozisat. A végleges jelentés készhez vételét
kbvetben az Intézkedési Tervet etkészitjilk, és azt kdvetben a sziikséges intézkedéscket megtesszuk,
melyet természetesen megkiildiink az On részére is.

Kérem, engedje meg, hogy a vizsgilat sordn tapasztalt segitd egyiittmilkddésiiket és szakmai
gtmutatisukat eziton is megktszinjem.

Budapest, 2313, november 27.

OLDALSEAN:
2/2
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Klug Lajos ur
vezérigazgato

Fvarosi Kozteriilet-fenntartd Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgato Ur!

A ,Jelentéstervezet az onkormdnyzatok tobbségi tulajdondban lévd gazdasdgi tdrsasdagok kozfel-
adat-elldtdsanak ellendrzésérdl — Févarosi Kozteriilet-fenntarté Zrt. ” cimii jelentéstervezetre tett
észrevételeit kszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd dltal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkilldom.

Tajékoztatom Vezérigazgatd urat, hogy a szémveviszéEki jelentés az elfogadott észrevételei fi-
gyelembevételével késziil.

Budapest, 201, AL he 173 nap

Melléklet: Tajékoztatds az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrdl

1052 BUDAPEST, APACZA| CSERE JANOS UTCA 10 1364 Budapest 4. PF. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Tajékoztatas

az elfogadott és az el nem fogadott észrevételekrél

A ,Jelentéstervezet az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban lévd gazdasdgi tdrsasdgok kizfel-
adat-elldtdsdnak ellenGrzésérdl — Fdvdrosi Kozteriilet-fenntarté Zrt.” cimi jelentéstervezetre a
11/64174-0002/2013. iktatészama levelében tett észrevételeket attekintettiik, azokat a kévetke-
z0k szerint kezeljiik:

1. Az észrevételben a jelentéstervezet 14. oldalan szereplé megallapitast, miszerint ,,A hulladék-
kezelési dif megdllapitdsa nem felelt meg a Keretszerzédés eldirdsainak, mivel a nyereségelemek
a 2010-2012, években tartalmazidk a hulladékkezelési tevékenység dsszesen 1610,8 millié Ft-os
tdrsasdgi adofizetési kitelezettségél, annak ellenére, hogy az a kompenzdcié szdmitds médszere
cimii mellékletben a nyereség elemek kozott nem szerepelt.” elfogadtdk. Véleménylik szerint a
Keretszerzdés 2. szamu mellékletének 5.3. pontja a hulladékkezelés teljes koltségeit alkotd ra-
forditasok kozott nevesiti a kapcsolédd vissza nem téritend6 adokat, ami tényszerit. A jelentés-
tervezetben tett megéllapitds médositdsa nem indokolt, mivel ¢észrevételiik a tarifdba épithetd
koltségekre vonatkozik, az ASZ megallapitas pedig azt tartalmazza, hogy a Keretszerzodés eld-
irdsa alapjén a tarsasdgi adé a nyereségelemek kz6tt nem szerepeltethetd.

2. A jelentéstervezet 14. oldalan az 6nkéltségszamitas szabalyozasaval Osszefiiggd, a kozvetlen
Onkoltség Keretszerzédésben eldirtakkal ellentétes meghatérozasara tett megéllapitast tudomasul
vették, az arra tett intézkedésrdl tajékoztatnak. A megallapitas médositasa nem indokolt.

2008-2011 kozdtt a hdromévente kitelezd mennyiségi leltdrfelvétel az FKF-nél nem ftortént
meg. " elfogadtdk, azt nem vitatjadk. Az anyagok leltdrozasdhoz kapcsoléddan a-jelentéstervezet-
ben a kovetkezdket szerepeltetjiik:

A Szamy, tv. eldirdsa ellenére 2008-2011 kozott a hdaromévente kitelezé mennyiségi leltdrfelvé-
tel - az anyagok kivételével - az FKF-nél nem tortént meg,”

4. A jelentéstervezet 17. oldalan szereplé megallapitast, miszerint, ,, Az FKF a Keretszerzddésben
eldirt kozszolgaltatasi beszamolo készitési kotelezettségeinek eleget tett, azonban az elkészitett
éves jelentések a Keretszerzodés elbirdsai ellenére az eredménykimutatdst és mérlegadatokat
nem tartalmaztdk.” elfogadjék, az arra tett intézkedésrol tajékoztatnak. A megallapitas ténysze-
riisége nem vitatott, annak mddositdsa nem indokolt.
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Tajékoztatom Vezérigazgatd urat, hogy a szdmvevdszéki jelentés mellékleteként szerepeltetjiik a
jelentéstervezethez tett észrevételeit, valamint az azokra adott vilaszunkat.

Budapest, 2017 . dacerdes 15 1% nap

41@ Maria

| felugyeleti vezetd
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Allami Szimvevészék
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Lt i 707 559-1242013. b
Térgy: A V-0169-028 /2013, szdmd ;

szdmvevdszeki jelentés észrevéielezése

G2 /25/3

L O 0N ks

Koszoneitel vettem az ,dnkormdnyzatok tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok
kizfeladat-elldtisdnak elfendrzésérgl, - Fovdrosi Kogteriilet-fenntartd Zrt.” szold jelentésiik
tervezetdt, amelynek észrevételezésére — figyelemmel a jogszabalyi eldirdsckra - T, Elntk Gr 15

napot biztositott.

Tajékoztatom, hogy a 2008-2012. évekre kiterjedd vizsgalatukat rendkiviil alaposnak itéljik meg,
megallapitdsaikat és javaslataikat elfogadjuk, a jelentés-tervezetre észrevételt nem tesziink.

Munkéjukat megkdszdndm.

]

Budapest, 2013. december ,,°
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1052 Budapest, Varosh&z tea 9-11. | levalcim: 1840 Budapest | telsfon: 08-1-327-1023{ fax: 06-1-327-1B149, e-mail!
tarlosi@oudapest.hu)

Aterr  fpaterts,

Tisztelettel:

Tarles Istvdan
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